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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
UPRAVLJANJA GRADEVINAMA ZA NAVODNJAVANJE | MJESOVITIM
MELIORACIJSKIM GRABEVINAMA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je revizija u€inkovitosti upravljanja gradevinama za navodnjavanje
i mjeSovitim melioracijskim gradevinama u Republici Hrvatsko;j.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacCela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 18. svibnja 2022. do 6. prosinca 2023.
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PREDMET, SUBJEKTI | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je upravljanje gradevinama za navodnjavanje i mjeSovitim
melioracijskim gradevinama u Republici Hrvatskoj.

Navodnjavanije je, prema odredbama Zakona o vodama (Narodne novine 66/19, 84/21
I 47/23), djelatnost zahvacanja podzemnih i povrSinskih voda i njihova isporuka radi
natapanja poljoprivrednog zemljista, sportskih terena ili drugoga zemljiSta, dok je javno
navodnjavanje djelatnost zahvaéanja podzemnih i povrSinskih voda i njihova isporuka radi
natapanja poljoprivrednog zemljiSta putem gradevina za navodnjavanje u vlasnistvu
Zupanija ili mjeSovitih melioracijskih gradevina u vlasniStvu Republike Hrvatske. Upravljanje
su poslovi investitora gradnje vodnih gradevina, njihovo odrzavanje, Cuvanje i koristenje za
namjene kojima vodne gradevine sluze.

Vodne gradevine su gradevine ili skupovi gradevina zajedno s pripadaju¢im uredajima
i opremom, koiji Cine tehniCku, odnosno tehnolosku cjelinu, a sluze za uredenje vodotoka i
drugih povrsinskih voda, za zastitu od Stetnog djelovanja voda, za zahvacanje voda radi
njihova namjenskog koristenja i za zastitu voda od oneciScenja.

Vodne gradevine su, izmedu ostalog, vodne gradevine za melioracije koje Cine:

1. gradevine za melioracijsku odvodnju (kanali s pripadajuéim crpnim stanicama,
drenazama, betonskim propustima, <&epovima, sifonima, stepenicama,
brzotocima, oblagama za zastitu od erozija, ustavama i drugim pripadaju¢im
gradevinama, uredajima i opremom)

Dijele se na gradevine za:
e osnovnu melioracijsku odvodnju (melioracijske gradevine 1. i ll. reda) i
e gradevine za detaljnu melioracijsku odvodnju (gradevine lll. i IV. reda)

2. gradevine za navodnjavanje (akumulacijske i druge zahvatne gradevine,
razvodna mreza i druge gradevine pripadajuce ovim gradevinama)

3. mjeSovite melioracijske gradevine.

Gradevinama za osnovnu melioracijsku odvodnju u vilasniStvu Republike Hrvatske
upravljaju Hrvatske vode. Gradevinama za detaljnu melioracijsku odvodnju u vlasnistvu
Zupanija upravljaju Hrvatske vode. Gradevinama za navodnjavanje u vlasniStvu zupanija
upravljaju zupanije.

Gradevine za navodnjavanje, prema nacinu izgradnje i upravljanja, dijele se na javne
I privatne. Javni sustavi za navodnjavanje su gradevine za navodnjavanje i mjeSovite
melioracijske gradevine.!

Javni sustavi za navodnjavanje naj¢e$ce se sastoje od vodozahvata s crpnom
stanicom i postrojenjem za kondicioniranje vode, akumulacije, dovodnog sustava i
distribucijske mreze. Vodozahvat moze biti na otvorenom vodotoku, postojecoj akumulaciji
ili podzemnoj vodi.

1 U smislu ove revizije pojam javni sustavi za navodnjavanje odnosi se na gradevine za navodnjavanje i
mjeSovite melioracijske gradevine, dok sustavi za navodnjavanje, osim navedenih, obuhvaéaju i privatne
gradevine za navodnjavanje.
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Subjekti revizije su Ministarstvo poljoprivrede,? Hrvatske vode — pravna osoba za
upravljanje vodama (dalje u tekstu: Hrvatske vode) i Ministarstvo gospodarstva i odrzivog
razvoja — Uprava vodnoga gospodarstva i zaStite mora (dalje u tekstu: Ministarstvo
gospodarstva i odrzivog razvoja). U upravljanju gradevinama za navodnjavanje i mjeSovitim
melioracijskim gradevinama sudjeluju i drugi subjekti, od kojih ¢e jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave (dalje u tekstu: Zupanije) biti obuhvacene zasebnim izvjeS¢ima.
Takoder, neizravno, putem Ministarstva poljoprivrede obuhvacene su neke aktivnosti
Agencije za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (dalje u tekstu: Agencija) i
Hrvatske agencije za poljoprivredu i hranu — Centar za tlo.

Revizijom je obuhvaéeno razdoblje 2005. — 2021. u vezi s planovima navodnjavanja
i ciljevima poljoprivredne politike. Druge aktivnosti subjekata revizije obuhvacéaju razdoblje
2019. — 2021., a za aktivnosti koje se nastavljaju obuhvaceni su i podaci za 2022.

Osnovni cilj revizije je ocijeniti ucinkovitost upravljanja gradevinama za
navodnjavanje i mjeSovitim melioracijskim gradevinama. Revizijom je obuhvacena provedba
Nacionalnog projekta navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem i vodama u
Republici Hrvatskoj (dalje u tekstu: NAPNAV) te ViSegodiSnjeg programa gradnje
regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina i gradevina za melioracije (Narodne novine 117/15)
(dalje u tekstu: Visegodisnji program gradnje).

Posebni ciljevi revizije su:

—  provjeriti uspostavu pravnog, strateSkog i planskog okvira za ucinkovito
upravljanje gradevinama za navodnjavanje i mjeSovitim melioracijskim
gradevinama

— utvrditi jesu li ustrojene propisane evidencije gradevina za navodnjavanje i
mjeSovitih melioracijskih gradevina

— ocijeniti je li gradnja, koriStenje i odrzavanje gradevina za navodnjavanje i
mjesovitih melioracijskih gradevina ucinkovita

— ocijeniti koristi li se voda za navodnjavanje u skladu s vodnim potencijalom i
potrebama za navodnjavanjem

— utvrditi provodi li se nadzor nad koriSstenjem voda i informira javnost o
rezultatima NAPNAV-a te o drugim podacima u vezi s navodnjavanjem.

2 Revizijom je obuhvaéeno razdoblje 2005. — 2022. u kojem se mijenjao naziv i ustroj Ministarstva
poljoprivrede. U lzvjeS¢u se koristi naziv Ministarstvo poljoprivrede neovisno o njegovom nazivu kroz
spomenuto razdoblje.



METODE REVIZIJE

U skladu s prihvacenim revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija (INTOSAI), revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava
potrebne revizijske dokaze i pruza razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te
ostvarenje ciljeva revizije.

U provedbi postupaka revizije koristene su sliedece metode prikupljanja i analize
podataka:

—  prouceni su i analizirani propisi te stru€ni i drugi dostupni materijali u vezi s
navodnjavanjem

— analizirani su podaci iz sluzbenih baza podataka i provjerena je dokumentacija u
vezi s navodnjavanjem i poljoprivrednim zemljiStem

—  obavljeni su razgovori s odgovornim osobama i pribavljena obrazloZzenja o
pojedinim aktivnostima u vezi s upravljanjem gradevinama za navodnjavanje i
mjesovitim melioracijskim gradevinama.

KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti upravljanja gradevinama za navodnjavanje i mjeSovitim
melioracijskim gradevinama utvrdeni su kriteriji koji proizlaze iz zakona, drugih propisa i
planskih dokumenata, kao i poduzetih aktivnosti Ministarstva poljoprivrede, Ministarstva
gospodarstva i odrzivog razvoja i Hrvatskih voda u vezi s upravljanjem gradevinama za
navodnjavanje i mjeSovitim melioracijskim gradevinama.

Okosnicu revizije Cinilo je glavno pitanje:

— Jeliupravljanje gradevinama za navodnjavanje i mjeSovitim melioracijskim
gradevinama ucinkovito?

Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedec¢a potpitanja:

— Je li uspostavljen pravni, strateSki i planski okvir za ucinkovito upravljanje
gradevinama za navodnjavanje i mjeSovitim melioracijskim gradevinama?

— Jesu li mjeSovite melioracijske gradevine evidentirane u poslovnim knjigama
Hrvatskih voda te jesu li ustrojene evidencije utvrdene propisima o gospodarenju
vodama?

— Je li gradnja, koristenje i odrzavanje gradevina za navodnjavanje i mjeSovitih
melioracijskih gradevina ucinkovita?

—  Koristi li se voda za navodnjavanje u skladu s vodnim potencijalom i potrebama
za navodnjavanjem?

— Provodi li se nadzor nad koriStenjem voda te informiranje o navodnjavanju i
ostvarenju NAPNAV-a?

U tablici u nastavku daju se kriteriji za ocjenu ucinkovitosti upravljanja gradevinama za
navodnjavanje i mjeSovitim melioracijskim gradevinama, prema podrucjima revizije.



Tablica broj 1

Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti,
prema podrucjima revizije

R;df" Podrudja revizije Kriteriji
roj
1 2
Doneseni su propisi koji reguliraju podru€je navodnjavanja
Doneseni su strateski dokumenti i planovi navodnjavanja:
1 Pravni i institucionalni |0 donesena je strategija upravljanja vodama
' okvir o doneseni su drugi strateSki dokumenti u vezi s navodnjavanjem
(nacionalni program)
o doneseni su dokumenti za provedbu strateskih ciljeva (viSegodisnji i
jednogodisnji planovi gradnje i drugo)
Ustrojene su propisane evidencije:
o propisima je uredeno vlasniStvo gradevina za navodnjavanje i
mjeSovitih melioracijskih gradevina
o utvrden je Popis gradevina za osnovnu melioracijsku odvodnju i
mjeSovitih melioracijskin gradevina od interesa za Republiku
Hrvatsku
o mjeSovite melioracijske gradevine iz navedenog Popisa evidentirane
Evidencije gradevina su u poslovnim knjigama Hrvatskih voda
5 za navodnjavanjei |o podaci o Cesticama koje Cine javno vodno dobro dostavljaju se u
' mjesSovitih Sredisnji registar drzavne imovine
melioracijskih o ustrojen je i vodi se Katastar vodnih gradevina, Registar koristenja
gradevina voda za navodnjavanje i Ocevidnik koncesija za gospodarsko
koriStenje voda
o Katastar vodnih gradevina, Registar koriStenja voda za
navodnjavanje i Oevidnik koncesija za gospodarsko koriStenje voda
sadrze propisane podatke
o u Katastar vodnih gradevina unesene su sve gradevine za
navodnjavanje i mjeSovite melioracijske gradevine, a podaci se
redovno aZuriraju
Gradnja gradevina za navodnjavanje i mjeSovitih melioracijskih
gradevina provedena je u skladu s NAPNAV-om i drugim aktima:
o obavlja se identifikacija (odabir) projekata navodnjavanja iz
Zupanijskih planova navodnjavanja
o oObavlja se rangiranje projekata navodnjavanja prema Kkriterijima
utvrdenim NAPNAV-om
o prije gradnje javnih sustava za navodnjavanje provodi se procjena
utjecaja na okoli§ i/ili ocjena prihvatljivosti za ekoloSku mrezu u
skladu s vazecim propisima
Gradnja, koriStenjei |o prati se utjecaj projekata navodnjavanja na vode i tlo
odrzavanje gradevina |o gradevine za navodnjavanje i mjeSovite melioracijske gradevine
za navodnjavanje i grade se prema dinamici utvrdenoj ViSegodiSnjim programom
3. mjesSovitih gradnje
melioracijskih o ostvaren je cili NAPNAV-a u vezi s pokrivenoScu poljoprivrednih
gradevina povrSina sustavima za navodnjavanje

o utvrdeni su izvori financiranja za gradnju javnih sustava za
navodnjavanje
o prati se ostvarenje NAPNAV-a u vezi s izvorima financiranja

Izgradeni sustavi za navodnjavanje su u funkciji i koriste se u punom

kapacitetu:

o prikupljagju se podaci o stvarno navodnjavanim poljoprivrednim
povrSinama

o izgradeni sustavi se koriste




Redni | pogrugia revizije Kriteriji
broj
1 2

o sustavi navodnjavanja koriste se u punom kapacitetu, odnosno na
sustavima su priklju€eni krajnji korisnici

o provedeni su planirani pilot-projekti

o vodi se baza podataka s temeljnim podacima o projektima
navodnjavanja

o sastavljaju se i analiziraju podaci o realizaciji pojedinacnih projekata

o sastavljaju se godisnja izvjeS¢a o napredovanju programa gradnje

o godiSnja izvjeS¢a sadrze pokazatelje pracenja projekata gradnje,
njihovo tumacenje i analizu

o prikupljaju se podaci o povecanju poljoprivredne proizvodnje na
navodnjavanim povrSinama i analiziraju u odnosu na utroSak vode

o ispituje se jesu li cijene prikljucaka na sustave navodnjavanja
prihvatljive poljoprivrednicima

o mjerama poljoprivredne politike utvrdena je mogucnost financiranja
ulaganja u sustave navodnjavanja (mjere ruralnog razvoja i drugo)

o sustavi za navodnjavanje omogucuju mjerenje utroska i gubitaka
vode

o prate se gubici vode, prema vrstama izgradenih sustava za
navodnjavanje (otvoreni, zatvoreni)

o provode se edukacije poljoprivrednika o koristima navodnjavanja,
novim tehnologijama i koriStenju vode

o poduzimaju se mjere za okrupnjavanje poljoprivrednih povrsina radi
povecanja ucinkovitosti koriStenja sustava za navodnjavanje u
skladu s NAPNAV-om

Utvrdeni su izvori financiranja za gradnju i odrZzavanje gradevina za

navodnjavanje i mjesovitih melioracijskih gradevina:

o utvrdeni su izvori financiranja za gradnju i odrzavanje gradevina za
navodnjavanje i mjesovitih melioracijskih gradevina

o prate se rezultati modela financiranja utvrdenih NAPNAV-om u
odnosu na veli€inu krajnjih korisnika

Provodi se odrZavanje gradevina za navodnjavanje i mjeSovitih

melioracijskih gradevina:

o odrzavanje mjeSovitih melioracijskih gradevina provodi se u skladu s
donesenim planovima i programima

o Hrvatske vode upravljale su gradevinama za navodnjavanje u
vlasniStvu zupanija

o za sustave u vlasnistvu Zupanija kojima su upravljale Hrvatske vode
doneseni su prijedlozi programa odrzavanja

o utvrdene su cijene za odrzavanje sustava za navodnjavanje u
vlasniStvu Zupanija i ostvareni prihodi

Utvrden je vodni potencijal na razini Republike Hrvatske i potrebe za

navodnjavanjem:

o na razini Republike Hrvatske utvrdeni su vodni potencijali za
navodnjavanje

o utvrdene su poljoprivredne povrSine pogodne za navodnjavanje

Koristenje vode za navodnjavanje regulirano je vodopravnim dozvolama,

N odnosno ugovorima o koncesiji:
4. Koridtenje vode za

navodnjavanje

o za koristenje vode za navodnjavanje izdaju se vodopravne dozvole,
odnosno zaklju€uju ugovori o koncesiji

o korisnici navodnjavanja dostavljaju Hrvatskim vodama podatke o
zahvacenim koli¢inama voda

o obraCunava se i naplaéuje naknada za koriStenje vode za
navodnjavanje

o ugovorima o zajednickom KkoriStenju gradevina uredeno je
podmirivanje odgovarajuéeg dijela troskova




Redni

broj Podrugja revizije Kriteriji

1 2

Provodi se neposredni i vodni nadzor nad koriStenjem voda za

navodnjavanje i vodnim gradevinama:

o propisima je utvrden nacin obavljanja neposrednog i vodnog nadzora
nad koriStenjem voda za navodnjavanje i vodnim gradevinama

o provodi se neposredni nadzor nad koriStenjem voda za
navodnjavanje i vodnim gradevinama

o provodi se vodni nadzor nad koriStenjem voda za navodnjavanje i
vodnim gradevinama

5. Nadzor i informiranje

Provedeno je informiranje javnosti o rezultatima NAPNAV-a te o drugim

podacima u vezi s navodnjavanjem:

o utvrden je sadrzaj i nacin informiranja javnosti o navodnjavanju

o 0 rezultatima provedbe NAPNAV-a te drugim podacima o
navodnjavanju informira se javnost

PRAVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR U VEZI S NAVODNJAVANJEM

Podrucje navodnjavanja regulirano je Strategijom upravljanja vodama (Narodne
novine 91/08), Strategijom poljoprivrede do 2030. (Narodne novine 26/22), NAPNAV-om,
Zakonom o vodama, Zakonom o financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne novine
153/09, 90/11, 56/13, 154/14, 119/15, 120/16, 127/17, 66/19 i 50/23 — ispravak), Uredbom
o standardu kakvoée voda (Narodne novine 96/19 i 20/23), Pravilnikom o upravljanju i
uredenju sustava za navodnjavanje (Narodne novine 83/10 i 76/14), Pravilnikom o sadrzaju,
obliku i na€inu vodenja vodne dokumentacije (Narodne novine 120/10), Pravilnikom o
oCevidniku zahvacenih i koristenih koli€ina voda (Narodne novine 81/10), Pravilnikom o
izdavanju vodopravnih akata (Narodne novine 9/20 i 39/22), Pravilnikom o uvjetima za
obavljanje poslova vodocuvarske sluzbe (Narodne novine 114/10), Popisom gradevina za
osnovnu melioracijsku odvodnju i mjeSovitih melioracijskin gradevina od interesa za
Republiku Hrvatsku (Narodne novine 83/10), Visegodi$njim programom gradnje i drugim
propisima.

Strategiju upravljanja vodama donio je Hrvatski sabor u srpnju 2008., kao dugoro¢ni
planski dokument kojim se utvrduje vizija, misija, ciljevi i zada¢e drzavne politike u
upravljanju vodama. Strategija daje strateSka opredjeljenja i smjernice razvoja vodnoga
gospodarstva polaze¢i od zateCenog stanja vodnog sektora, razvojnih potreba,
gospodarskih mogucnosti, medunarodnih obveza te potrebe za o€uvanjem i unaprjedenjem
stanja voda te vodnih i o vodi ovisnih ekosustava.

U Strategiji upravljanja vodama navodi se da u financiranju melioracijske odvodnje i
melioracijskog navodnjavanja nema vecih nepoznanica. Ono spada u obuhvat nacela
korisnik pla¢a. Jedina je dvojba treba li primijeniti nacelo skupne solidarnosti, na $to i u
kojem opsegu. Navode se i opCi podaci o vodnim potencijalima, podrucjima pogodnim za
navodnjavanje, potrebama za navodnjavanjem i stanju poljoprivrede vezanom za sustave
za navodnjavanje. Takoder, Strategijom je kao aktivnost vezana za navodnjavanje utvrdeno
stvaranje uvjeta za razvoj navodnjavanja prema zahtjevima korisnika u skladu s
NAPNAV-om. Nositelji aktivhosti su Ministarstvo poljoprivrede i zupanije.
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NAPNAYV je donijela Vlada Republike Hrvatske 2005. za razdoblje 2006. — 2020.
NAPNAYV sadrzi polaziSta, oCekivane rezultate, nacionalni okvir projekta, projektne
aktivnosti i institucije ukljuCene u provedbu projekta. Ocekivani rezultat provedbe
NAPNAV-a je da ¢e mjere sustavnog organiziranja infrastrukture u poljoprivredi,
okrupnjavanja poljoprivrednih povrSina i uvodenja navodnjavanja i novih tehnologija
proizvodnje poluditi i u€inkovitiju poljoprivrednu proizvodnju. Time ¢e se potaknuti promjena
strukture proizvodnje uvodenjem dohodovnijih kultura koje ve¢inom uvozimo te ¢e projekt u
konachnici rezultirati povoljnim makroekonomskim ucinkom.

Visegodisnji program gradnje je planski dokument upravljanja vodama koji razraduje
nacine postizanja ciljeva utvrdenih planovima viSe razine. Nositel] ViSegodiSnjeg programa
gradnje je ministarstvo nadlezno za vodno gospodarstvo.

Prema odredbama Zakona o vodama, svakome je dopusteno koriStenje voda za
osobne potrebe, na nacin i u koli¢inama koje ne iskljuéuju druge od jednakog koriStenja
(opce koristenje voda). Opce korisStenje voda obuhvaca zahvaéanje povrsinske i podzemne
vode za pice, kuhanje, grijanje, odrzavanje CistoCe, sanitarne i druge potrebe u kucanstvu,
i to iz prvoga vodonosnoga sloja u aluvijalnom podrucju, a u podrucju kr§a u skladu s
vodopravnim uvjetima te koridtenje povrsinskih voda za kupanje, sport i rekreaciju i druge
slicne namjene. Opce koristenje voda ne obuhvaca koriStenje voda za navodnjavanje
neovisno o veli€ini povrSine koja se navodnjava.

Pravo na koriStenje voda za potrebe navodnjavanja ostvaruje se u skladu sa Zakonom
0 vodama, a radi ostvarenja ciljeva NAPNAV-a, planova i programa navodnjavanja Zupanija
te zadovoljenja potreba za navodnjavanjem razli€itih korisnika za razne namjene.

Prema NAPNAV-u i ViSegodiSnjem programu gradnje, poljoprivredna proizvodnja
pokazuje viSegodidnji pad, neuravnotezenu ponudu i potraznju, stalnost negativne
vanjskotrgovinske bilance i postupno smanjenje udjela u bruto domacéem proizvodu. Stoga
i gospodarski pokazatelji ukazuju na neucinkovito koridtenje raspoloZivih resursa — zemljiSta
i voda, spor obrt kapitala i pad proizvodnosti rada u poljoprivredi. U Republici Hrvatskoj vrlo
visoku i visoku pogodnost za navodnjavanje ima 484 025 ha poljoprivrednih povrsina, a
potencijali hrvatske poljoprivrede nedovoljno su iskoristeni. NeiskoriSteni su potencijali za
navodnjavanje. Navodnjavanje ne predstavlja zna€ajno opterecenje na vodni resurs. Prema
veli€ini navodnjavanih povrSina Republika Hrvatska se nalazi na zacelju Europe. Sve su
ceSc¢a razdoblja suSa, iz kojih proizlaze znaCajne Stete od suSa, koje se navodnjavanjem,
kao jednom od izuzetno vaznih mjera, mogu smanijiti, a u odredenim okolnostima i potpuno
izbjedi.

NAPNAV-om su utvrdeni sudionici nadlezni za njegovu provedbu, a to su Vlada
Republike Hrvatske, Ministarstvo poljoprivrede, Nacionalno povjerenstvo za projekt
navodnjavanja, Stru¢ni tim za provedbu NAPNAV-a, Agencija za navodnjavanje, Hrvatske
vode, Zupanije, obiteljska poljoprivredna gospodarstva, zadruge i udruge, poslovni subjekti
i gradovi. Za dio sudionika koji sudjeluju u provedbi NAPNAV-a nisu utvrdene aktivnosti.
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U tablici u nastavku daju se podaci o aktivnostima sudionika u provedbi NAPNAV-a.

Tablica broj 2

Podaci o aktivnostima sudionika u provedbi NAPNAV-a

Aktivnosti

Sudionici provedbe NAPNAV-a
1

2

Ministarstvo poljoprivrede

izrada NAPNAV-a kao strateSkog dokumenta za planiranje,
izgradnju, koristenje i odrzavanje sustava za navodnjavanje u
Republici Hrvatskoj

prilagodba postojec¢ih zakona i drugih propisa i donoSenje novih
zakonskih akata koji propisuju pitanja izgradnje i gospodarenja
sustavima za navodnjavanje

definiranje kriterija za ocjenu i rangiranje potreba odnosno
projekata za izgradnju sustava za navodnjavanje

definiranje redoslijeda postupaka za dobivanje dozvola i
suglasnosti za izgradnju

planiranje i osiguranje sredstava za sufinanciranje izrade strateSke
i detaljne projektne dokumentacije

planiranje i osiguravanje novCanih sredstava potrebnih za
izgradnju infrastrukture za navodnjavanije

ustroj Agencije za navodnjavanje kao stru¢nog i administrativnog
tijela za provedbu NAPNAV-a

Agencija za navodnjavanje

provedba NAPNAV-a u vezi sa struCnim, administrativnim i
financijskim poslovima te nadzorom, revidiranjem i kontrolom u
postupcima normiranja, odobravanja i provodenja pojedinacnih
projekata navodnjavanja

Hrvatske vode

uskladivanje NAPNAV-a sa Strategijom upravljanja vodama

uskladivanje projekata navodnjavanja s vodnogospodarskim
osnovama vodnih i slivnih podrucja

definiranje vodnih resursa po vrstama

sudjelovanje u organiziranju gradenja i struénog nadzora nad
gradenjem i koristenjem vodnih gradevina, u tehnic¢kom i
gospodarskom odrzavanju sustava za navodnjavanje

organiziranje i provodenje monitoringa voda na izgradenim
sustavima za navodnjavanje

sudjelovanje u drugim aktivnostima u vezi s izradom projekata te
izgradnjom i gospodarenjem sustava za navodnjavanje koji su u
podrudju djelatnosti Hrvatskih voda

Zupanije

izrada Zupanijskih planova

sudjelovanje u definiranju regionalnog koncesionara za rukovanje
i upravljanje sustavom za navodnjavanje

nominiranje projekata
osiguravanje sredstava za sufinanciranje

poticanje korisnika i udruZivanja
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Sudionici provedbe NAPNAV-a Aktivnosti
1 2

» suglasnosti krajnjih korisnika za nominaciju projekata
» pokretanje i provodenje postupaka nominacije u skladu sa
zakonskom procedurom

L . . - > koriStenje izgradenih sustava i preuzimanje dijela upravljackih
Poljoprivredni proizvodaci ) . . !
odgovornosti nad izgradenim sustavima
» preuzimanje dijela troSkova gospodarenja sustavima za
navodnjavanje

U provedbi NAPNAV-a sudjeluje i Strucni tim za provedbu NAPNAV-a koji je 2004.
osnovalo Ministarstvo poljoprivrede. Zadnju odluku o imenovanju Stru€¢nog tima donijelo je
Ministarstvo zastite okoliSa i energetike 2018. Prema navedenoj odluci, Stru¢ni tim ima
predsjednika, zamjenika i 20 ¢lanova. Savjetodavno je tijelo nadleznom ministarstvu i ¢ine
ga strucnjaci iz tijela drzavne uprave, ustanova, udruga i drugih pravnih osoba. Poslovi
Stru¢nog tima su pracenje provedbe projekata navodnjavanja u Republici Hrvatskoj,
utvrdivanje i davanje smjernica za provedbu NAPNAV-a kao strateSkog dokumenta s
posebnim naglaskom na projekte koji se financiraju iz sredstava Europskog poljoprivrednog
fonda za ruralni razvoj te prac¢enje i usmjeravanje provedbe obnove i izgradnje objekata
melioracijske odvodnje €ija funkcionalnost predstavlja temelj za uspjeSan razvoj projekata
navodnjavanja.

NAPNAV-om je utvrdeno da Ministarstvo poljoprivrede u procesu provedbe projekata
organizira i prati podrucja koja se odnose na izgradnju i primjenu sustava za navodnjavanje
te na prava i obveze korisnika. U obavljanju propisanih poslova Hrvatskih voda, potrebna je
stalna suradnja Hrvatskih voda i Uprave vodnog gospodarstva i zastite mora. U vrijeme
donoSenja NAPNAV-a (2005.), vodno gospodarstvo kao i navedena Uprava bilo je u
nadleznosti Ministarstva poljoprivrede.

Takoder, u vrijeme obavljanja revizije (prosinac 2022.), Ministarstvo poljoprivrede,
izmedu ostalog, obavlja upravne i druge poslove u podrucju poljoprivrede, ruralnog razvoja,
gospodarenja i raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drzave, poljoprivrednih
politika te trziSnih i strukturnih potpora u poljoprivredi, provodi i koordinira mjere ruralnog
razvoja, ureduje pravne odnose na poljopriviednom zeml;jistu, pokrece i provodi postupak
komasacije, zastite poljoprivrednog zemljiSta te vodi evidenciju o poljoprivrednom zemljistu,
koordinira i uskladuje hrvatsku poljoprivrednu politiku i politiku ruralnog razvoja s
odgovarajuc¢im politikama Europske unije, pokrenulo je izradu novog NAPNAV-a te obavlja
upravni nadzor nad radom Agencije putem koje se financira izgradnja gradevina za
navodnjavanje.

Uprava vodnoga gospodarstva i zastite mora obavlja upravne i struCne poslove iz
podrucja zastite od Stetnog djelovanja voda, vodnog dobra, navodnjavanja i melioracijske
odvodnje, zastite voda, koriStenja voda za razli€ite namjene, djelatnosti javne vodoopskrbe
i javne odvodnje otpadnih voda, ukljuCujuéi i proces restrukturiranja i okrupnjavanja
vodnokomunalnog sektora i provedbu ulaganja u razvoj vodnokomunalne infrastrukture te
posebne djelatnosti za potrebe upravljanja vodama. Uprava provodi upravni nadzor nad
Hrvatskim vodama i Zupanijama u provedbi javnih ovlasti na temelju zakona i drugih propisa
iz podrucja upravljanja vodama te provodi poslove kontrole naplate naknada i ulaganja u
razvoj vodnih gradevina iz nacionalnih sredstava.
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Prema odredbama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva gospodarstva i
odrzivog razvoja (Narodne novine 97/20), u okviru navedene Uprave ustrojen je Odjel
navodnjavanja i melioracijske odvodnje. Navedeni Odjel obavlja upravne i struéne poslove,
koji se, izmedu ostalog, odnose na sudjelovanje u pripremi nacrta prijedloga visegodisnjih
programa gradnje vodnih gradevina za melioracije i provedbu postupaka stratesSke procjene
utjecaja na okolis, provedbu NAPNAV-a kao strateSkog dokumenta za planiranje, izgradnju,
koriStenje i odrZzavanje sustava za navodnjavanje u Republici Hrvatskoj, pra¢enje ulaganja
u razvoj vodnih gradevina za melioracije, izradu izvje§¢a o provedbi projekata, programa i
strategija iz podrucja melioracijske odvodnje i navodnjavanja, definiranje kriterija te ocjenu i
rangiranje projekata izgradnje sustava navodnjavanja, suradnju s ministarstvom nadleznim
za poljoprivredu u dijelu Programa ruralnog razvoja koji se odnosi ha mjere navodnjavanja
i melioracijske odvodnje, upravne i struCne poslove koji se odnose na provedbu postupaka
ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli$ u dijelu koji se odnosi na ocjenu utjecaja
zahvata na stanje vodnih tijela i postizanje ciljeva zastite voda.

Revizijom je utvrdeno da je od dono$enja NAPNAV-a promijenjen ustroj Ministarstva
poljoprivrede koje je bilo nadlezno za njegovu provedbu. Poslovi i nadleznosti iz
NAPNAV-a nisu jasno podijeljeni izmedu dva ministarstva (Ministarstva poljoprivrede i
Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja), odnosno dio poslova poput izvjeSc¢ivanja o
provedbi NAPNAV-a zbog promjene ustrojstva prenesen je u nadleznost Ministarstva
gospodarstva i odrZivog razvoja iako navedeno Ministarstvo ne raspolaZze podacima
potrebnim za pracenje ostvarenja utvrdenih cilieva. NAPNAYV je donesen 2005. i odnosi se
na razdoblje do 2020., a ViSegodiSnji program gradnje 2015. i odnosi se na razdoblje do
2020., ali sadrzi projekcije za gradnju gradevina za navodnjavanje do 2022.

U veljaci 2022. donesena je Strategija poljoprivrede do 2030. Strategijom su utvrdeni
provedbeni mehanizmi, od kojih su dva zna€ajna za podrucje navodnjavanja: Pobolj$anje
pristupa vodi za navodnjavanje i u€inkovitost njezine uporabe i Upravljanje poljoprivrednim
zemljistem.

Prema provedbenom mehanizmu PoboljSanje pristupa vodi za navodnjavanje i
ucinkovitost njezine uporabe, cilj intervencije ostvarit ¢ce se provedbom ViSegodisSnjeg
programa gradnje i NAPNAV-a, u suradnji s Ministarstvom gospodarstva i odrzivog razvoja,
Hrvatskim vodama i zupanijama. Izmedu ostalog, azurirani plan trebat ¢e dati posebni
naglasak na ulaganja u izgradnju, sanaciju i modernizaciju infrastrukture navodnjavanja i
odvodnje na postojeCem poljopriviednom zemljistu te usvajanje novih tehnologija u
navodnjavanoj poljoprivredi. Ulaganja ¢e se usmjeravati u skladu s planovima upravljanja
rizikom od poplava te saznanjima dobivenima s pomocu alata iz provedbenog mehanizma
B.2. (PoboljSani pristup okolisnim i agro-klimatskim podacima), ovisno o raspoloZivoj vodi
za navodnjavanje, pogodnosti tala za poljoprivrednu proizvodnju i navodnjavanje te
iskazanom interesu krajnjeg korisnika/poljoprivrednika za razvoj i primjenu sustava za
navodnjavanje. Kao i u drugim intervencijama, vazno je olakSati pristup proizvodaca
potrebnim znanjima i informacijama. Intervencija e se realizirati azuriranjem i primjenom
NAPNAV-a. Provedbeni mehanizam Upravljanje poljoprivrednim zemljiStem opisan je pod
naslovom Gradnja, koriStenje i odrzavanje gradevina za navodnjavanje i mjeSovitih
melioracijskih gradevina.

Do vremena obavljanja revizije (listopad 2023.) nisu doneseni novi NAPNAV i
Visegodisnji program gradnje. Izradu NAPNAV-a narucilo je Ministarstvo poljoprivrede, a
izradu novog NAPNAV-a Hrvatske vode na temelju odluke Stru¢nog tima za provedbu
NAPNAV-a.
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U vrileme obavljanja revizije (listopad 2023.) novi NAPNAYV je u fazi izrade. Prema
odredbama ¢lanka 43. Zakona o vodama, Vlada Republike Hrvatske donosi visegodi$nje
programe gradnje komunalnih vodnih gradevina, regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina i
gradevina za melioracije koje izraduju Hrvatske vode. Prema odredbama Uredbe o
unutarnjem ustrojstvu Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja, Ministarstvo sudjeluje
u pripremi nacrta prijedloga viSegodisnjih programa gradnje vodnih gradevina za melioracije
i obavlja provedbu postupaka strateSke procjene utjecaja na okolis.

Prema obrazloZenju Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja, Ministarstvo provodi
administrativne poslove u vezi s donosenjem NAPNAV-a, koji se odnose na e-savjetovanje.
Ministarstvo zaprima komentare i primjedbe te ih prosljeduje Hrvatskim vodama. NAPNAV
treba prije e-savjetovanja biti uskladen s Planom upravljanja vodnim podrucjima do 2027.
(Narodne novine 84/23) i ViSegodisSnjim programom gradnje.

U vezi s donoSenjem ViSegodiSnjeg programa gradnje, obrazlaze da su navedeni
Program izradile Hrvatske vode, ali Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja provodi
postupak strateSke procjene utjecaja na okolis, e-savjetovanje i upuéuje ga Vladi Republike
Hrvatske na usvajanje. Prije donoSenja Programa, provode se prekograniéne konzultacije.
Dokumentacija u vezi s ViSegodiSnjim programom gradnje je prevedena na engleski jezik i
u studenome 2022. dostavljena svim zemljama koje su izrazile namjeru sudjelovanja u
postupku. Republika Madarska je zatraZila prevodenje dokumentacije na madarski jezik, $to
je u€injeno te joj je dokumentacija ponovno dostavljena u studenome 2023. Nakon zavrsenih
konzultacija, Visegodisnji program gradnje bit Ce poslan na usvajanje.

Drzavni ured za reviziju preporucuje Ministarstvu gospodarstva i odrZivog
razvojai Hrvatskim vodama, ubuducée pravodobno poduzeti aktivnhosti radi donosenja
planskih dokumenata — NAPNAV-a i Visegodisnjeg programa gradnje. Navedenim
planskim dokumentima potrebno je utvrditi poslove, odnosno zadacée sudionika u
provedbi i na¢in suradnje.

S obzirom da su navedeni dokumenti potrebni za provedbu Strategije
poljoprivrede do 2030., Drzavni ured za reviziju je misljenja da u njihovoj izradi i
donosSenju treba sudjelovati Ministarstvo poljoprivrede kao tijelo nadlezno za
provodenje poljoprivredne politike.

Strategijom poljoprivrede do 2030. utvrdeno je da ¢e se sustavi za navodnjavanje
izgraditi na novih 25 000 ha, a sredstva Ce se osigurati iz drzavnog proracuna Republike
Hrvatske te iz sredstava Europske unije namijenjenih provedbi zajedniCke poljoprivredne
politike, kao i iz Europskog fonda za regionalni razvoj.

Revizijom je utvrdeno da su do kolovoza 2022. Zupanije i Hrvatske vode pripremile 26
projekata za gradnju sustava za navodnjavanje u vrijednosti od 2.574.907.000,00 kn.
Sredstva za financiranje projekata navodnjavanja utvrdena su StrateSkim planom
ZajedniCke poljoprivredne politike Republike Hrvatske 2023. — 2027. (dalje u tekstu:
StrateSki plan). StrateSki plan je programski strateSki dokument i temelj za koriStenje
sredstava europskih poljoprivrednih fondova (Europski fond za jamstva u poljoprivredi i
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj). StrateSkim planom utvrdeno je financiranje u
podrucju navodnjavanja u iznosu od 545.143.236,00 kn (iz sredstava Europske unije u
iznosu od 436.114.589,00 kn i nacionalnih sredstava u iznosu od 109.028.647,00 kn), §to je
21,2 % osiguranih sredstava u odnosu na procijenjene vrijednosti pripremljenih projekata.
Navedenim projektima, iz javnih sustava, omogucilo bi se navodnjavanje na dodatnih 19 212
ha.
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Prema obrazloZenju Ministarstva poljoprivrede, financijska sredstva za izgradnju
osigurat ¢e se u sljede¢em programskom razdoblju, a financiranje se u ve¢em dijelu o¢ekuje
iz sredstava Europske unije.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da ¢e ostvarenje cilja Strategije
poljoprivrede do 2030. u vezi s gradnjom sustava za navodnjavanje, s obzirom na
razdoblje i osigurana sredstva biti teSko provedivo te da kod planiranja vise
pozornosti treba posvetiti provedivosti i pracenju postavljenih ciljeva.

EVIDENCIJE GRADEVINA ZA  NAVODNJAVANJE I MJESOVITIH
MELIORACIJSKIH GRADEVINA

Prema odredbama Zakona o vodama, vodne gradevine za melioracije obuhvacaju
gradevine za navodnjavanje, gradevine za melioracijsku odvodnju i mjeSovite melioracijske
gradevine. Za navodnjavanje se koriste gradevine za navodnjavanje i mjeSovite
melioracijske gradevine. Gradevine za navodnjavanje javha su dobra u javnoj uporabi i u
vlasnistvu su Zupanija. MjeSovite melioracijske gradevine od interesa za Republiku Hrvatsku
utvrdene Popisom gradevina za osnovnu melioracijsku odvodnju i mjeSovitih melioracijskih
gradevina od interesa za Republiku Hrvatsku u vlasniStvu su Republike Hrvatske, dok su
mjeSovite melioracijske gradevine koje nisu u navedenom Popisu javna dobra u javnoj
uporabi u vlasnistvu Zupanija.

Popis gradevina za osnovnu melioracijsku odvodnju i mjeSovitih melioracijskih
gradevina od interesa za Republiku Hrvatsku utvrdilo je ministarstvo nadleZzno za vodno
gospodarstvo u srpnju 2010. Popisom je utvrdeno da su gradevine za osnovnu melioracijsku
odvodnju melioracijske gradevine prvog reda (glavni odvodni kanali za prihvat svih voda iz
melioracijskog sustava ili dijela tog sustava, a koji se dovode putem detaljne kanalske mreze
i odvode u melioracijske gradevine te crpne stanice u melioracijskom sustavu i druge
pripadaju¢e gradevine) i melioracijske gradevine drugog reda (glavni odvodni kanali za
prihvat svih voda iz melioracijskog sustava ili dijela tog sustava, a koji se dovode putem
detaljne kanalske mrezZe i odvode melioracijske gradevine prvog reda te druge pripadajuce
gradevine). MijeSovite melioracijske gradevine su melioracijske gradevine koje su
namijenjene i melioracijskoj odvodnji i navodnjavanju. Navedeni Popis obuhvac¢a ukupno
1 548 gradevina za osnovnu melioracijsku odvodnju i mjeSovitih melioracijskih gradevina od
interesa za Republiku Hrvatsku koje su popisane po branjenim podrucjima. Na osam od 34
branjena podru¢ja nema evidentiranih gradevina, a na ostalim branjenim podrucjima ukupno
je 170 melioracijskih gradevina prvog reda, 1 238 melioracijskih gradevina drugog reda, 63
crpne stanice, 28 akumulacija-retencija te 49 drugih gradevina (ustave, sifoni, brane, zahvati
vode i drugo). Revizijom je utvrdeno da su mjeSovite melioracijske gradevine iz navedenog
Popisa evidentirane u poslovnim knjigama Hrvatskih voda (utvrdeno na temelju uzorka
izabranog slu€ajnim odabirom).

S obzirom na to da je od donoSenja Popisa gradevina za osnovnu melioracijsku
odvodnju i mjeSovitih melioracijskih gradevina od interesa za Republiku Hrvatsku prosio 12
godina, ministarstvo nadlezno za vodno gospodarstvo je u ozujku 2021. donijelo Odluku o
oshivanju i imenovanju povjerenstva za izradu Nacrta prijedloga Odluke o utvrdivanju popisa
gradevina za osnovnu melioracijsku odvodnju i mjeSovitih melioracijskih gradevina od
interesa za Republiku Hrvatsku. U navedeno Povjerenstvo imenovano je Sest predstavnika
ministarstva nadleznog za vodno gospodarstvo i deset predstavnika Hrvatskih voda.



14

Prema o itovanju Hrvatskih voda, u vrijeme obavljanja revizije (listopad 2022.), Nacrt
prijedloga Odluke o utvrdivanju popisa gradevina za osnovnu melioracijsku odvodnju i
mjeSovitih melioracijskih gradevina od interesa za Republiku Hrvatsku u zavrsnoj je fazi
izrade prije slanja u postupak e-savjetovanja.

Prema odredbama Zakona o vodama, Hrvatske vode dostavljaju podatke o Cesticama
koje €ine javno vodno dobro i svim promjenama u vezi s rezimom tih €estica, kao i o stvarnim
pravima koja se osnivaju na njima u SrediSnji registar drzavne imovine, koji se vodi prema
propisima o upravljanju drzavnhom imovinom. Revizijom je utvrdeno da su Hrvatske vode
navedeno dostavljale u Sredi$nji registar drZzavne imovine periodicno (pocetkom
kalendarske godine).

Hrvatske vode su prema odredbama clanaka 7. i 14. Pravilnika o sadrzaju, obliku i
nacinu vodenja vodne dokumentacije trebale do studenoga 2012. ustrojiti Katastar vodnih
gradevina, koji treba sadrzavati podatke o vrsti vodne gradevine s obzirom na namjenu,
vlasniku i investitoru vodne gradevine, pravnoj ili fizickoj osobi nadleznoj za upravljanje
vodnom gradevinom, zakonitom posjedniku vodne gradevine, lokaciji (naselje, grad ili
opc¢ina, Zupanija, katastarska Cestica i katastarska opc¢ina), nazivu akta kojim je dopustena
gradnja (klasa, urudzbeni broj i datum izdavanja) te nazivu tijela koje je izdalo akt kojim je
dopustena gradnja za regulacijske i zastitne vodne gradevine, komunalne vodne gradevine,
vodne gradevine za melioraciju, vodne gradevine za proizvodnju elektricne energije te
vodne gradevine za unutarnju plovidbu. Revizijom je utvrdeno da Katastar vodnih gradevina
do vremena obavljanja revizije (listopad 2022.) nije ustrojen.

U tijeku je uspostava Registra regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina unutar Projekta
unaprjedenja negradevinskih mjera upravljanja rizicima od poplava u Republici Hrvatskoj
koji se sufinancira iz Operativhog programa Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020. Planirani
rok zavrSetka navedenog Registra je lipanj 2023., a prikupljeni podaci planiraju se koristiti
pri izradi Katastra vodnih gradevina.

Drzavni ured za reviziju nalaze Hrvatskim vodama ustrojiti Katastar vodnih
gradevina, u skladu s odredbama Pravilnika o sadrzaju, obliku i nacinu vodenja vodne
dokumentacije.

Prema odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o sadrzaju, obliku i nacinu vodenja vodne
dokumentacije, Hrvatske vode trebaju voditi Registar koriStenja voda koji €ini registar
koriStenja voda za ljudsku uporabu, registar koriStenja vodnih snaga, registar koristenja
voda za navodnjavanje, registar zahvacanja povrsinskih i podzemnih voda (izvorske,
mineralne, termalne i termo mineralne vode) radi stavljanja na trZiSte u izvornom ili
preradenom obliku, za sanitarne i tehnoloSke potrebe, zdravstvene i balneolosSke potrebe i
grijanje, registar koristenja voda pogodnih za uzgoj slatkovodnih riba i drugih vodenih
organizama, registar koristenja voda za plovidbu te registar koriStenja voda za Sport i
rekreaciju. Registar koriStenja voda za navodnjavanje treba sadrzavati podatke o obuhvatu
(polozaju) sustava navodnjavanja, podatke o povrSini koja se navodnjava, podatke o rezimu
navodnjavanja i maksimalno dopustenoj koli€ini zahvaéenih voda, podatke i informacije o
vlasnicima i korisnicima sustava za navodnjavanje (korisnicima prava na zahvacanje voda
za navodnjavanje), odlukama zupanija u Cijem su vlasniStvu izgradene gradevine za
navodnjavanje o visini i obvezi placanja naknade za navodnjavanje, podatke i informacije o
sustavima navodnjavanja, program pracenja, podatke o koli€inama i kakvoci zahvacenih
voda te druge podatke od interesa za upravljanje vodama.
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Revizijom je utvrdeno da Registar koriStenja voda za navodnjavanje ne sadrzi podatke
o obuhvatu sustava za navodnjavanje, rezimu navodnjavanja, korisnicima prava koristenja
sustava za navodnjavanje, odlukama Zupanija u Cijem su vlasniStvu izgradene gradevine za
navodnjavanje o visini i obvezi plac¢anja naknade za navodnjavanje te za dio korisnika
podatke o povrsini koja se navodnjava.

Drzavni ured za reviziju nalaZze Hrvatskim vodama, Registar koristenja voda za
navodnjavanje voditi na nacin da sadrZi sve propisane podatke, u skladu s
odredbama Pravilnika o sadrZaju, obliku i nac¢inu vodenja vodne dokumentacije.

Osim toga, prema odredbama Pravilnika o sadrzaju, obliku i naCinu vodenja vodne
dokumentacije, Hrvatske vode trebaju voditi OCevidnik koncesija za gospodarsko koristenje
voda. Prema odredbama Zakona o vodama, navedeni OcCevidnik se vodi na temelju odluka
i ugovora o koncesijama za gospodarsko koristenje voda koje dostavlja ministarstvo
nadlezno za vodno gospodarstvo i vodi se neovisno o Registru koncesija koji se vodi na
temelju zakona kojim se ureduju koncesije.

S obzirom na to da prema odredbama Zakona o vodama, od lipnja 2018. za
zahvacanje voda za navodnjavanje za razli€ite namjene nije potrebna koncesija, Ocevidnik
koncesija za gospodarsko koriStenje voda u vrijeme obavljanja revizije (listopad 2022.)
sadrzi podatke za 31 vazeci koncesijski ugovor za zahvacanje voda za navodnjavanje.
Prema odredbama Uredbe o uvjetima davanja koncesija za gospodarsko koriStenje voda
(Narodne novine 89/10, 46/12, 51/13 i 120/14), ugovori o koncesiji zaklju€ivani su na
razdoblje do 30 godina.

Prema odredbama Pravilnika o sadrzaju, obliku i na¢inu vodenja vodne dokumentacije,
Ocevidnik koncesija za gospodarsko koristenje voda Cine registar odluka i ugovora o
koncesiji, izvornici odluka o davanju koncesija i ugovora o koncesijama u fiziCkom ili
elektroni¢kom obliku, registar rjieSenja o obraCunu naknade za koncesiju i ostala pripadajucéa
dokumentacija o koncesijama. Registar odluka i ugovora o koncesiji treba sadrzavati
identifikacijski broj ugovora o koncesiji (identifikaciju vodozahvata iz Registra koncesija),
naziv i adresu korisnika koncesije (koncesionara), mati¢ni broj poslovnog subjekta (osobni
identifikacijski broj korisnika koncesije), datum =zakljuCivanja ugovora o koncesiji,
klasifikacijsku oznaku i urudzbeni broj ugovora o koncesiji i odluke o dodjeli koncesije
(odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja), dozvoljeni opseg koristenja, vrstu i lokaciju
vodozahvata (naselje, opéina ili grad, Zupanija, katastarska opc¢ina i katastarska Cestica),
mjesto koncesije (lokacija koriStenja voda ako se razlikuje od mjesta zahvaéanja), trajanje
koncesije (rok vazenja koncesije), iznos jednokratne naknade za koncesiju odreden
ugovorom o koncesiji, iznos godi$nje obveze naknade za koncesiju, primatelja naknade za
koncesiju, prijenos prava iz koncesijskog ugovora (datum i novi koncesionar), datum
prestanka vazenja koncesijskog ugovora te napomene.

Revizijom je utvrdeno da Ocevidnik koncesija za gospodarsko koriStenja voda ne
sadrzi veci dio izvornika odluka o davanju koncesija u fizickom ili elektronickom obliku te
podataka o klasifikacijskoj oznaci i urudzbenom broju odluke o dodjeli koncesije. Prema
Zakonu o vodama, za zahvaéanje voda za navodnjavanje nije potrebna koncesija te se u
navedeni OCevidnik ne unose podaci o novim ugovorima o koncesiji za zahvacanje voda za
navodnjavanje.
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GRADNJA, KORISTENJE | ODRZAVANJE GRABPEVINA ZA NAVODNJAVANJE |
MJESOVITIH MELIORACIJSKIH GRADEVINA

Gradnja gradevina za navodnjavanje i mjesovitih melioracijskih gradevina

NAPNAYV je prvi dokument kojim je uredeno upravljanje sustavima za navodnjavanije.
U vrijeme njegovog donoSenja nije bilo podataka o broju sustava za navodnjavanje te o
povrSinama koje se navodnjavaju. Stoga je procijenjeno da se u Republici Hrvatskoj
navodnjava 0,9 % poljoprivrednih povrsina.

Identifikacija projekata jedan je od dugorocnih cilieva NAPNAV-a, koji se odnosi na
pregled i rangiranje daljnjih projekata na razini Zupanija i drzave za provedbu navodnjavanja
te prijedlog dinamike sustavnog uvodenja navodnjavanja u Republici Hrvatskoj do 2020. U
skladu s navedenim ciliem, donesen je ViSegodisnji program gradnje, koji, izmedu ostalog,
obuhvaca aktivnosti na projektima navodnjavanja od 2004. do 2012. (projektiranje i gradenje
ili samo projektiranje), znacajnije visenamjenske sustave i akumulacije, identificirane
projekte navodnjavanija i prijedlog realizacije projekata navodnjavanja. Identificirani projekti
navodnjavanja sadrze podatke o Zupaniji, podrucju i povrSini predlozenoj Zupanijskim
planovima navodnjavanja, procjenu troSkova navodnjavanja, broj projekta, podrucje i
povrsinu predlozenu od Jedinice za provedbu NAPNAV-a te investicijsku vrijednost projekta
predloZzenog od Jedinice za provedbu NAPNAV-a. Jedinica za provedbu NAPNAV-a je
ustrojstvena jedinica Hrvatskih voda. Zadace i poslovi navedene Jedinice utvrdeni su
Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Hrvatskih voda, a izmedu ostalog, odnose se na
osiguranje provedbe NAPNAV-a u dijelu koji se odnosi na obveze Hrvatskih voda.

U tablici u nastavku daje se prikaz poljoprivrednih povrSina predlozenih zupanijskim
planovima i identificiranih u Jedinici za provedbu NAPNAV-a koje ¢e biti obuhvacene
sustavima za navodnjavanje.



Tablica broj 3

Prikaz poljoprivrednih povrSina predloZenih Zupanijskim planovima
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i identificiranih u Jedinici za provedbu NAPNAV-a
koje Ce biti obuhvacene sustavima za navodnjavanje

u ha

Red Jupaniia Povrsina u ha predlozena Identificirana povrsina kroz Identificirana

broj pani Zupanijskim planom provedbu NAPNAV-a povrsina u %

1 2 3 4 (3/2*100)

1. Zagrebacka 8 953 2194 24,5
2. Krapinsko-zagorska - - -
3. Sisacko-moslavacka 6 800 453 6,7
4. Karlovacka 7 800 0 -
5. Varazdinska 0 600 -
6. Koprivni¢ko-krizevacka 6 900 520 7,5
7. Bjelovarsko-bilogorska 7 500 424 57
8. Primorsko-goranska 2181 1387 63,6
9. Licko-senjska 6 259 0 .
10. | VirovitiCko-podravska 832 6116 735,1
11. Pozesko-slavonska 4 280 2272 53,1
12. Brodsko-posavska 17 210 3539 20,6
13. | Zadarska 7 323 4033 55,1
14. | Osjecko-baranjska 75 700 14 424 19,1
15. Sibensko-kninska 13 878 397 2,9
16. Vukovarsko-srijemska 93 223 10 701 11,5
17. Splitsko-dalmatinska 6 550 2 564 39,1
18. | Istarska 10 252 8 845 86,3
19. | Dubrovacko-neretvanska 26 845 6 306 23,5
20. | Medimurska 7 430 2702 36,4
21. | Grad Zagreb 1 357 0 -
Ukupno 311 273 67 477 21,7

Izvor: Visegodi$nji program gradnje i IzvjeStaj o provedbi NAPNAV-a za razdoblje 2004. — 2021. godinu i plan
za 2022.

U NAPNAV-u je predloZeno da se za rangiranje prioritetnih projekata, pored kriterija
raspolozivih prirodnih resursa, razmotre i kriteriji analize ekonomske isplativosti
(profitabilnosti), relativnog povecanja prihoda po jedinici povrsine, sufinanciranja, socioloski
kriteriji (broj gospodarstava ili drugih korisnika ukljuenih u projekt, mogucnosti
zaposljavanja, razvoj ruralnih podrucja) te suglasnosti korisnika.

Revizijom je utvrdeno da se rangiranje ne provodi, vec se za projekte realizirane nakon
2015. izraduje predinvesticijska ili investicijska studija te studija izvodljivosti koja je ocjena
prihvatljivosti projekta. Za projekte koji se financiraju iz Programa ruralnog razvoja Republike
Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020. (dalje u tekstu: Program ruralnog razvoja) izraden je
vodi€ za izradu predinvesticijskih studija kojim je propisan njihov sadrzaj. Prema navedenom
vodiCu, svaka predinvesticijska studija treba sadrzavati uvod, predstavljanje investitora,
smijestanje projekta u prostor, predmet projekta, varijante rjeSavanja projekta, financijsku i
ekonomsku analizu i zaklju€ak. Predinvesticijska studija sadrZi i podatke o zastiti okolisa te
o pribavljenim rjeSenjima ministarstva nadleznog za zastitu okolisSa s obzirom na to da je
prije realizacije projekta potrebno provesti postupak procjene utjecaja na okolis i/ili ocjenu
prihvatljivosti za ekoloSku mrezu.

Prema Uredbi o procjeni utjecaja zahvata na okoli§ (Narodne novine 61/14 i 3/17),
postupak procjene provodi se za melioracijske sustave povrSine 5 000 ha i viSe, a u
jadranskom vodnom podrucju 500 ha i vece te za brane i druge gradevine namijenjene
zadrzavanju i akumulaciji vode, pri ¢emu je nova ili dodatna koli€ina zadrzane ili akumulirane
vode vecéa od 10 000 000 m3.
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Zahvati za koje se provodi ocjena o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli$§ za
gospodarenje vodama namijenjenih poljoprivredi, uklju€ujuci navodnjavanje i odvodnju pri
¢emu je povrSina navodnjavanja 1 000 ha i viSe, a u jadranskom vodnom podrucju 200 ha i
viSe te za brane i druge gradevine namijenjene zadrzavanju ili akumulaciji vode.

Prema evidenciji Hrvatskih voda, za sve projekte provedena je ocjena utjecaja na
okolis i/ili ocjena prihvatljivosti na ekoloSku mrezu, osim za rekonstrukciju gradevina za
navodnjavanje provedenu do 2012., koje su prema podacima Hrvatskih voda manje od 500
ha, odnosno 5 000 ha.

Prema NAPNAV-u, projekti navodnjavanja imaju utjecaj na vode (vodnu bilancu i
kvalitetu vode) te na tlo. NAPNAV-om je utvrdeno da svako zahvacanje vode utjeCe na
vodnu bilancu. S obzirom na pojavnost zaliha vode u vremenu, svako nekontrolirano
zahvacanje, posebno u malovodnim razdobljima, mozZe uzrokovati narusavanje bioloSkog
minimuma vodotoka. Jedno od rjeSenja za osiguravanje dostatnih koliCina vode za
navodnjavanje je izgradnja akumulacija. Takvi objekti se smatraju vrlo sloZzenim
hidrotehnickim zahvatima osobito ako se radi o akumulacijama veceg volumena i povrsine.
Akumulacije mogu utjecati na rezim malih i velikih voda, a time i na obnavljanje zaliha
podzemnih voda nizvodnog podrucja. Kod akumulacija vecih povrSina moze doci i do
promjene mikroklime. Na fotografiji broj 1 prikazano je akumulacijsko jezero za javni sustav
navodnjavanja Cervar — Porat Ba$arinka.

Fotografija broj 1

zZareviziju

Izvor: Drzavni ure

NAPNAV-om su utvrdene zastithe mjere koje se odnose na koli€inu i kvalitetu vode te
na tlo. Prema obrazloZenju Hrvatskih voda, pracenje stanja voda u vezi s planiranjem i
pripremom projekata sustava javnog navodnjavanja obavljaju Hrvatske vode, a pracenje
stanja voda u javnim sustavima za navodnjavanje trebaju obavljati Zupanije. Sustavno
pracenje koli¢ina voda obavljaju Drzavni hidrometeoroloski zavod i Hrvatske vode.

Praéenje kakvoce povrSinskih i podzemnih voda u Republici Hrvatskoj obavlja Institut
za vode Josip Juraj Strossmayer i ovlasteni laboratoriji za uzorkovanje i ispitivanje voda.
Godidnje planove monitoringa stanja voda i godiSnja izvjeS¢a o stanju povrSinskih i
podzemnih voda u Republici Hrvatskoj izraduju Hrvatske vode i objavljuju na svojim
mreznim stranicama. Zadnji je objavljen Godisnji plan i izvje$¢e o provedenom monitoringu
za plansko razdoblje 2016. — 2021.


https://voda.hr/hr/godisnji-planovi-i-izvjesca-o-provedenom-monitoringu-za-plansko-razdoblje-2016-2021
https://voda.hr/hr/godisnji-planovi-i-izvjesca-o-provedenom-monitoringu-za-plansko-razdoblje-2016-2021
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U vezi s pra¢enjem stanja voda na sustavima javnog navodnjavanja, Hrvatske vode
imaju tri projekta (u pripremi ili u tijeku), i to Monitoring vodnog reZima poljoprivrednih tala i
kakvoce voda na podrucju dovodnog melioracijskog kanala za navodnjavanje Bid-bosutsko
polje, Monitoring zaslanjenja voda i poljoprivrednih tala na podru¢ju doline Neretve te
Obavljanje monitoringa i analize ucinkovitosti navodnjavanja Sustava navodnjavanja
Baranja i Lateralnog kanala Knezevi Vinogradi-Zmajevac.

U vezi s kvalitetom tla, Drzavni ured za reviziju je 2017. obavio reviziju u€inkovitosti
Gospodarenje poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu Republike Hrvatske, koja je, izmedu
ostalog, obuhvacala i podrucje zastite tla. Revizijom je utvrdeno da sustav trajnog pracenja
stanja poljoprivrednog zemljiSta na nacCin propisan odredbama Zakona o poljoprivrednom
zemljistu (Narodne novine 39/13 i 48/15) i provedbenim propisima nije uspostavljen. U 2019.
donesen je Pravilnik o metodologiji za prac¢enje stanja poljoprivrednog zemljiSta (Narodne
novine 47/19). Trajno pracenje stanja poljoprivrednog zemljiSta treba provoditi Hrvatska
agencija za poljoprivredu i hranu u kojoj prava i duznosti osnivaca obavlja Ministarstvo
poljoprivrede. Navedena Agencija, izmedu ostalog, pruza stru€nu i znanstvenu potporu
Ministarstvu poljoprivrede, primarno kod izrade zakonske regulative, stru¢nih misljenja i
podloga.

Strategijom poljopriviede do 2030. u provedbenom mehanizmu Upravljanje
poljoprivrednim zemljiStem utvrdeno je da se trajnim pracenjem stanja (monitoring)
poljoprivrednog zemljista osigurava djelotvorna zaStita poljoprivrednog zemljiSta i
kontinuirana dostupnost podataka neophodnih za ocjenu stanja tla te provedbu politike
odrzivog gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem. Ovom mjerom doprinosi se boljem i
ucinkovitijem koriStenju poljoprivrednog zemljiSta i drugih resursa u poljoprivredi, povecanju
produktivnosti i odrzivosti poljoprivredne proizvodnje s naglaskom na oCuvanje okolisa i
poboljSanje Zivota u ruralnim prostorima.

Prema obrazloZzenju Ministarstva poljoprivrede, trajno pracenje stanja (monitoring)
poljoprivrednog zemljiS$ta nije se provodilo, jer nisu bili osigurani izvori financiranja.
Uspostavljanje monitoringa planira se u razdoblju 2021. — 2025., a sredstva za realizaciju
programa trajnog pracenja stanja poljoprivrednog zemljiSta osigurana su u iznosu od
13.000.000,00 kn kroz Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021. — 2026.

Gradnja gradevina za navodnjavanje u vlasniStvu Zupanija provodi se prema programu
koji donosi njezino predstavnicko tijelo. Gradnja mjeSovitih melioracijskih gradevina provodi
se prema Planu upravljanja vodama, koji Hrvatske vode donose za svaku godinu. Hrvatske
vode takoder za svaku godinu sastavljaju izvjeS¢e o izvrSenju Plana upravljanja vodama.
Od 2005. izgradene su tri mjeSovite melioracijske gradevine &ijom je izgradnjom omoguéeno
navodnjavanje na povrsini od 5 916 ha poljoprivrednog zemljista.

Gradnja je financirana iz sredstava drzavnog proracuna, a prema evidenciji Hrvatskih
voda ukupna ulaganja iznose 658.468.000,00 kn, od ¢ega se najznacajnija u iznosu od
498.540.000,00 kn odnose na sustav Bid-bosutsko polje. Navedeni sustav je otvoreni kanal
(fotografija broj 2) na kojem su sagradene retencije (fotografija broj 3), a korisnik se
prikljuCuje svojom opremom (fotografija broj 4).
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Fotografija broj 2 Fotografija broj 3 Fotografija broj 4

Izvor: Drzavni ured za reviziju

Za gradnju gradevina za navodnjavanje u vlasniStvu Zupanija u NAPNAV-u je utvrden
redoslijed izrade potrebne dokumentacije koji se daje u shematskom prikazu broj 1.

Shematski prikaz broj 1

Redoslijed izrade dokumentacije za gradnju gradevina za navodnjavanje
u vlasnistvu Zzupanije

Izrada idejnog projekta ili idejnog rjeSenja

Izrada struéne podloge za ishodenje lokacijske dozvole

PodnoSenje zahtjeva i ishodenje lokacijskih uvjeta i lokacijske dozvole

Izrada glavnog projekta

PodnoSenje zahtjeva i ishodenje gradevinske dozvole

Izrada izvedbenog projekta

Ugovaranje radova, nadzora, nabave strojeva i opreme

NI NI NN NI N NV

Izgradnja objekata, montaza i pustanje opreme u rad uz stalni nadzor >

Tehnicki pregled funkcionalnog sklopa navodnjavanja prema gradevinskoj dozvoID

N
=

Uporabna dozvola >
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Gradnju navedenih gradevina provode Hrvatske vode na temelju ugovora o komisiji.
Ugovorima je utvrdeno da su Hrvatske vode obvezne imenovati voditelja projekta i ¢lanove
tima za provedbu programa i voditi brigu o uspjesSnoj provedbi, izraditi plan provedbe
programa, pripremiti i provoditi plan nabave roba, radova i usluga izraden na temelju plana
provedbe programa, imenovati stru¢no povjerenstvo za provedbu postupaka javne nabave,
dostaviti Agenciji na kontrolu i preporuku dokumentaciju o nabavi, dostaviti Zupaniji cjelovitu
dokumentaciju o provedenom postupku nabave, pripremiti, provoditi procedure potpisivanja
i potpisati zajedno sa Zupanijom ugovore o nabavi i pratiti njihovo izvrSenje, pruzati Zupaniji
podrsku i pomoc u izradi prijevremenih i konacnog izvjeSc¢a projekta, Cuvati dokumentaciju
o provedbi programa radi osiguranja odgovarajuceg revizorskog traga i predati ju Zupaniji
po zavrSetku provedbe programa na uporabu i ¢uvanje. Zatim, pruzati podrsku i pomo¢
Zupaniji u postovanju zahtjeva javnosti i vidljivosti projekta, pra¢enja tehnickih i financijskih
pokazatelja provedbe programa te druge obveze koje su Hrvatske vode duzne ispuniti u
okviru provedbe programa (utvrdeno na temelju uzorka izabranog slu¢ajnim odabirom).

Revizijom je utvrdeno da Zupanije na temelju svojih planova navodnjavanja dostavljaju
projekte Hrvatskim vodama (Jedinici za provedbu NAPNAV-a) koje ih objedinjavaju i
potvrduju. Za predloZzene projekte Hrvatske vode izraduju/pribavljaju tehnicku
dokumentaciju te obavljaju druge ugovorene poslove (od idejnog rieSenja do ishodenja
uporabne dozvole).

Prijedlog realizacije projekata navodnjavanja sadrzi podatke o zupaniji, podrucju
obuhvacenom NAPNAV-om, opisu objekta, povrSini i investicijskoj vrijednosti za razdoblje
2013. —2017. te 2018. — 2022.

U tablici u nastavku daje se pregled prihvacenih i realiziranih projekata navodnjavanja
od donoSenja ViSegodiSnjeg programa gradnje do srpnja 2022.
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Tablica broj 4

Pregled prihvacenih i realiziranih projekata navodnjavanja
od donoSenja VisegodiSnjeg programa gradnje do srpnja 2022.

u ha
Broj projekata PovrSina . Udiel
Redni Y . prihvell(:.enih = prihvgt’;ena od Br.oj . Realizirana realiziranih i
broj Zupanija Jedinice za Jedinice za reallglranlh povrsina prihvacenih
provedbu provedbu projekata o
NAPNAV-a | NAPNAV-a povrsina
1 2 3 4 5 6(5/3*100)

1. |Zagrebacka 0 0 0 0 -
2. | Krapinsko-zagorska 0 0 0 0 -
3. | Sisacko-moslavacka 2 980 0 0 -
4. Karlovacka 0 0 0 0 =
5. |Varazdinska 0 0 0 0 -
6. Koprivni¢ko-krizevacka 1 520 0 0 -
7. | Bjelovarsko-bilogorska 1 424 0 0 -
8. | Primorsko-goranska 6 1094 0 0 -
9. |Licko-senjska 0 0 0 0 =
10. | VirovitiCko-podravska 4 2 957 3 2171 73,4
11. |PozeSko-slavonska 3 2413 0 0 -
12. |Brodsko-posavska 3 4 884 1 326 6,7
13. |Zadarska 8 3418 3 468 13,7
14. | Osjecko-baranjska 12 12 462 4 6 206 49,8
15. |Sibensko-kninska 1 297 0 0 -
16. |Vukovarsko-srijemska 10 5380 2 1204 22,4
17. | Splitsko-dalmatinska 4 942 0 0 -
18. |lIstarska 5 2 955 2 930 31,5
19. |Dubrovacko-neretvanska 7 7 483 1 312 4.2
20. |Medimurska 3 1900 0 0 -
21. |Grad Zagreb 1 32 0 0 -
Ukupno 71 48 141 16 11 617 24,1

Izvor: Visegodis$nji program gradnje i evidencija o realizaciji projekata

Na temelju VisegodiSnjeg programa gradnje do srpnja 2022. (Sest mjeseci do isteka
planiranog roka), realizirano je 16 projekata od planiranih 71, Sto je 55 projekata ili 77,5 %
manje od plana. Navodnjavanje je izgradeno na povrsini od 11 617 ha, $to je u odnosu na
planiranu povrSinu manje za 36 524 haili 75,9 %. U pet Zupanija, VisegodiSnjim programom
gradnje, nisu planirani ni realizirani projekti navodnjavanja, u devet Zupanija su planirani, ali
nisu realizirani, dok je u sedam Zupanija realiziran dio planiranih projekata. NajviSi postotak
realizacije, prema navodnjavanim povrSinama imaju VirovitiCko-podravska Zupanija sa
73,4 % i OsjeCko-baranjska Zupanija s 49,8 %. |z navedenog proizlazi da se ViSegodisnji
program gradnje, u dijelu koji se odnosi na navodnjavanje, ne realizira u planiranim
rokovima.

NAPNAV-om je planirano do 2010. izgraditi sustave za navodnjavanje na 35 000 ha
poljoprivrednih povrSina, odnosno do 2020. na ukupno 65 000 ha, Cime bi se udio
navodnjavanih povrsina povecao na 6,0 %. Program se realizira u razdoblju 2013. — 2017.
12018. — 2022. U razdoblju od donoSenja NAPNAV-a 2005. do 2011. rekonstruirano je devet
postojecih javnih sustava za navodnjavanje, ¢ime je obuhvacena povrsina od 3 987 ha.
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Do kolovoza 2022. izgradena su 23 javna sustava za navodnjavanje, Cime je
obuhvacéena povrsina od 13 949 ha, Sto ukupno iznosi 17 936 ha. Za povrSine koje se mogu
navodnjavati iz privatnih sustava nema podataka, ali se procjenjuje da je sustavima za
navodnjavanje pokriveno 15 000 ha3. Prema navedenome, ukupne povrsine obuhvaéene
sustavima za navodnjavanje iznose 32 936, Sto je 32 064 ha ili 49,3 % manje od cilja
utvrdenog NAPNAV-om.

Prema podacima Hrvatskih voda do srpnja 2022. rashodi za izgradnju javnih sustava
za navodnjavanje ostvareni su u iznosu od 1.561.325.111,00 kn, od cCega se
1.304.074.366,00 kn odnosi na izgradene sustave, a 257.250.745,00 kn na sustave u
izgradnji. Navedeni rashodi (izvori financiranja) odnose se na ulaganja u rekonstrukciju i
izgradnju 24 objekta. Od navedenog, 13 objekata financirano je sredstvima Europske unije,
devet zajednickim sredstvima drzavnog i Zupanijskog proracuna, a dva objekta (mjeSovite
melioracijske gradevine) sredstvima drzavnog proracuna.

U grafiCkom prikazu broj 1 daju se podaci o izvorima financiranja za izgradene javne
sustave za navodnjavanje prema podacima Hrvatskih voda.

Graficki prikaz broj 1

lzgradnja javnih gradevina za navodnjavanje
financira se sredstvima Europske unije kroz
mjeru 4.3.1. Programa ruralnog razvoja, koja
se odnosi na investicije u oshovnu
= drzavni proradun infrastrukturu javnog navodnjavanja. Korisnici
mjere su Zupanije, a sredstva se mogu koristiti

proracun zupanija za gradnju cjelovitog sustava @ za

Izvori financiranja za izgradene
javne sustave za navodnjavanje

navodnjavanje (akumulacije, kanali,
= sredstva Europske povrSinska i/ili podzemna drenaza kao
unije elementi funkcionalne cjeline projekta, crpne

stanice, cjevovodi, distribucijska mreza,
nadzorno-upravljacki sustav i drugo).

Prema podacima Ministarstva poljoprivrede, odnosno Agencije, do konca 2022.
provedena su tri natjeCaja za dodjelu sredstava, u 2016., 2019. i 2022. U 2016. i 2019.
zaprimljeno je po devet prijava, a u 2022. zaprimljene su dvije, $to je ukupno 20 prijava, od
Cega jedna nije prihvacena, jer Zupanija nije dostavila akt o gradenju. Prema natje€aju iz
2016. i 2019. odobreno je ukupno 666.356.646,00 kn za izgradnju 17 sustava koji
obuhvacaju povrsinu od 6 959,70 ha. Natje€aj iz 2022. u vrijeme obavljanja revizije (studeni
2022.) nije zavrSen, a raspoloziva sredstva iznose 150.000.000,00 kn.

NAPNAV-om su za gradnju sustava za navodnjavanje utvrdeni modeli financiranja.
Modeli su utvrdeni prema veli€ini sustava i potencijalnim korisnicima. Utvrdeno je da u
kategoriju vrlo malih sustava pripadaju navodnjavane povrSine manje od 5 ha, a malima se
smatraju oni na povrSinama od 5 do 10 ha. To su uglavnhom jedno ili viSe komercijalnih
obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava.

3 Podatak iz nacrta novog NAPNAV-a.
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Sustavi srednje veliCine odnose se na navodnjavane povrSine od 10 do 200 ha, a
potencijalni korisnici su jedno ili viSe obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava, jedna ili viSe
zadruga te trgovacCka drusStva. Veliki sustavi smatraju se oni koji se izgraduju za
navodnjavanje povrsina ve¢ih od 200 ha. Modeli financiranja izgradnje sustava za
navodnjavanje, prema NAPNAV-u, daju se u tablici u nastavku.

Tablica broj 5

Modeli financiranja izgradnje sustava za navodnjavanje, iz NAPNAV-a

Veli¢ina sustava i potencijalni korisnici
Mali Srednji
od 5 od 10 ha od 10 do 200 ha

od 20 000 do 50 000 m? od 50 000 do 1 000 000
m3

Veliki
veci od 200 ha
viSe od 1 000 000 m?

Vrlo mali
manje od 5 ha
manje od 20 000 m3

Jedan ili viSe OPG-ova
Jedna ili vise zadruga
Jedno ili vise
trgovackih drustava
Potrebna suglasnost Potrebna suglasnost
svih sudionika 70,0 % sudionika

Financiranje izgradnje dovoda vode do parcele uz potporu drzave %

Jedan ili viSe OPG-ova
Jedna ili vise zadruga
Trgovacko drustvo

Komercijalno obiteljsko
poljoprivredno
gospodarstvo

Obiteljsko poljoprivredno
gospodarstvo

Busenje bunara 30,0 %

Busenje bunara 50,0 %

Drzava 70,0 %

Drzava 80,0 %

Uredenje vodozahvata
30,0 %

Uredenje vodozahvata
50,0 %

Krajnji korisnik ili
lokalna uprava 30,0 %

Krajnji korisnik ili

lokalna uprava 20,0 %

Na parceli investira krajnji korisnik

NAPNAV-om nije utvrdena institucija zaduzena za prikupljanje, pracenje i analizu
podataka o financiranju sustava za navodnjavanje prema veli€ini i korisnicima. Hrvatske
vode raspolazu podacima o financiranju javnih sustava za navodnjavanje, dok za privatne
sustave nemaju podatke.

U okviru sredstava Programa ruralnog razvoja, kroz mjeru 4.1.1. Rekonstruiranje,
modernizacija i povecanje konkurentnosti poljoprivrednih gospodarstava, mjere 6.1.1.
Potpora mladim poljoprivrednicima i 6.3.1. Potpora razvoju malih poljoprivrednih
gospodarstava, izmedu ostalog, omogucéeno je financiranje troSkova izgradnje sustava za
navodnjavanje. Ministarstvo poljoprivrede, odnosno Agencija, nema podatke koliko se po
navedenim mjerama, odobrenih i isplacenih sredstava odnosi na sustave/opremu za
navodnjavanje.

Koristenje gradevina za navodnjavanje i mjeSovitih melioracijskih gradevina

Prema Zakonu o vodama, javno navodnjavanije je djelatnost zahvacanja podzemnih i
povrsinskih voda i njihova isporuka radi natapanja poljoprivrednog zemljista putem
gradevina za navodnjavanje u vlasniStvu Zupanija ili mjeSovitih melioracijskih gradevina u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

Prema StrateSkom planu ukupno Kkoristena poljoprivredna povrSina u Republici
Hrvatskoj u 2019. bila je 1 504 450 ha.
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Prema podacima iz ARKOD-a* iz srpnja 2022., ukupna poljoprivredna povrsina koja
se koristi iznosi 1 167 971,61 ha. Prema namjeni, najveci dio odnosi se na oranice
861 759,51 ha ili 73,8 %, livade 102 527,05 ha ili 8,8 % i krSke pasnjake 92 190,69 ha ili
7,9 %.

U grafiCkom prikazu broj 2 daje se pregled poljoprivrednih povrsina koje se u Republici
Hrvatskoj koriste prema podacima iz ARKOD-a, a prema vrsti uporabe.

Graficki prikaz broj 2

Poljoprivredne povrsine koje se u Republici Hrvatskoj koriste prema podacima
iz ARKOD-a, a prema vrsti uporabe

B3 ® oranica
ogo 1,6 % = livada
1,6% = pagnjak i kréki panjak

0,
1%"(‘),3 % vinograd
maslinik
= voénjak
m ostalo

Navodnjavanje kao osnovna agrotehniCka mjera koristi se za uzgoj voca, povrca,
sadnog materijala i vinograda. U grafickom prikazu broj 3 daje se prikaz uporabe ukupnog
poljoprivrednog zemljiSta koje se prema ARKOD-u koristi te kulture kod kojih je
navodnjavanje osnovna agrotehnic¢ka mjera.

Graficki prikaz broj 3

Uporaba ukupnog poljoprivrednog zemljista koje se prema ARKOD-u koristi te kulture kod
kojih je navodnjavanje osnovna agrotehni¢ka mjera

= voénjak
M ostalo vinograd
| kulture pogodne za < maslinik
navodnjavanje 0
javanj 1,6 % = ostalo*
0,
15% * mjeSoviti visegodis$nji nasadi (0,2 %),
I— staklenici na oranici (0,1 %), rasadnici
0,3% (0,0 %) i matiénjak loznih podloga i plemki

(0,0 %)

4 ARKOD je evidencija uporabe poljoprivrednog zemljista na podru¢ju Republike Hrvatske koju u digitalnom
grafickom obliku vodi Agencija u skladu s ¢lankom 70. Uredbe (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i
Vijeca.
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Ocekivani rezultat provedbe NAPNAV-a je da ¢e se mjerama sustavnog organiziranja
infrastrukture u poljoprivredi, okrupnjavanja poljoprivrednih povrS§ina i uvodenja
navodnjavanja i novih tehnologija proizvodnje postic¢i u€inkovitija poljoprivredna proizvodnja,
da ¢e se potaknuti promjena strukture proizvodnje uvodenjem dohodovnijih kultura koje
vec¢inom uvozimo te ¢e projekt u konacnici rezultirati povoljnim makroekonomskim u€inkom.
Stanje u poljoprivredi u vrijeme izrade NAPNAV-a i ViSegodiSnjeg programa gradnje
pokazuje viSegodisnji pad poljoprivredne proizvodnje, neuravnoteZenu ponudu i potraznju,
stalnost negativne vanjskotrgovinske bilance i postupno smanjenje udjela u bruto domacem
proizvodu.

Prema odredbama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva gospodarstva i
odrzivog razvoja, navedeno Ministarstvo obavlja poslove izrade izvjeS¢a o provedbi
projekata, programa i strategija iz podrucja melioracijske odvodnje i navodnjavanja.

Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja i Hrvatske vode izraduju godiS$nja izvje$c¢a
o provedbi NAPNAV-a. lzvjeS¢a sadrze podatke o realizaciji NAPNAV-a (uvod, izvori
financiranja, pregled aktivnosti, Zupanijski planovi navodnjavanja, projektna dokumentacija,
gradenje i zaklju€ak), aktivnosti i plan na provedbi NAPNAV-a te osnovne informacije o
realizaciji prioritetnih projekata (realizirani projekti, projekti u fazi realizacije i projekti u fazi
pripreme).

U lzvjeScu o provedbi NAPNAV-a iz 2022., u vezi s ciliem o navodnjavanju na povrsini
od 65 000 ha poljoprivrednih povrsina, navodi se da je infrastruktura izgradena na manje od
polovine poljoprivrednih povrsina. Razlozi neostvarenja cilja su:

» smanjen interes krajnjih korisnika za koristenje navodnjavanja u poljoprivrednoj

proizvodnji

»  nesigurnost krajnjih korisnika u vezi s ulaganjem u opremu za navodnjavanje

»  usitnjenost poljoprivrednih povrsina.

Pokrenuti su projekti navodnjavanja na 40 519 ha poljoprivrednog zemljista, Sto Cini
61,0 % cilja, ali se istodobno novoizgradeni sustavi ne koriste u punom kapacitetu. Razlozi
nedovoljnog interesa krajnjih korisnika za izgradnju i koristenje sustava povezani su s
manjkom kapaciteta, odnosno infrastrukture za plasman, preradu i skladistenje
poljoprivrednih kultura. Na izgradene sustave krajnji korisnici ¢esto nisu prikljuceni, jer
korisnici trebaju ulozZiti znacajna sredstva za nabavu opreme, koja se procjenjuju na
10.000,00 kn do 20.000,00 kn po hektaru, ovisno o vrsti opreme. Ulaganje u opremu je ¢esto
neisplativo zbog malih poljoprivrednih povrSina, nedostatka sezonske radne snage i
strukture poljoprivredne proizvodnje. Takoder, komasacija poljoprivrednog zemljiSta nije
zazivjela. Ogranienje u vezi s veli€Cinom poljoprivrednih posjeda pokazalo se znacajno,
pogotovo u Medimurju i priobalju, jer tehniCki nije moguce do svake proizvodne parcele
dovesti prikljuCak za vodu. Stoga je razvoj navodnjavanja mogué iskljuivo na
poljoprivrednom zemljiStu koje je bilo u vlasnistvu bivSih kombinata i obuhvaca vece
(okrupnjene) poljoprivredne povrsine.

Drzavni ured za reviziju je od Ministarstva poljoprivrede zatraZio obrazlozenje smatra
li Ministarstvo kao nositelj poljoprivredne politike da navedeni razlozi utjeCu na realizaciju
NAPNAV-a i nedovoljno koristenje izgradenih sustava javnog navodnjavanja.
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Ministarstvo se o tome nije o€itovalo, vec je navelo da je jedan od uvjeta kod dodjele
sredstava za izgradnju sustava javnog navodnjavanja zupanijama prikupljen interes krajnjih
korisnika za navodnjavanje te da su ulaganja u objekte za skladistenje, hladenje, Cis¢enje,
susenje, zamrzavanje, klasiranje i pakiranje proizvoda iz vlastite primarne poljoprivredne
proizvodnje s pripadaju¢om opremom i infrastrukturom, kao i objekte za preradu
poljoprivrednih proizvoda i objekte za prodaju i prezentaciju vlastitih poljoprivrednih
proizvoda, prihvatljiva za sufinanciranje u okviru mjere 4 — Ulaganja u fizicku imovinu.

U lIzvjeS¢u o provedbi NAPNAV-a iz 2022. nema podataka i pokazatelja koji prate
strukturu poljoprivredne proizvodnje, makroekonomske ucinke, stanje poljoprivredne
proizvodnje, ponudu i potraznju poljoprivrednih proizvoda, vanjskotrgovinsku bilancu, udio
poljoprivrede u bruto domaéem proizvodu i drugo.

Medutim, dio navedenih pokazatelja (struktura proizvodnje, produktivnost, bruto
dodana vrijednost i drugo) Ministarstvo poljoprivrede prezentira u godisSnjim izvjeS¢ima o
stanju poljoprivrede. Prema odredbama Zakona o poljoprivredi (Narodne novine 118/18,
42/20, 127/20 — Odluka ustavnog suda Republike Hrvatske, 52/21 i 152/22), godisSnje
izvjeS¢e o stanju poljoprivrede u prethodnoj kalendarskoj godini sadrzi ocjenu stanja i
gospodarskog poloZaja poljoprivrede, izraduje ga Ministarstvo poljoprivrede ili od njega
ovlastena pravna osoba. lzvjeS¢e je javno i objavljuje se na mreznim stranicama
Ministarstva poljoprivrede.

Navedena izvjeS¢a objavljena su na mreznim stranicama Ministarstva poljoprivrede za
razdoblje 2011. — 2021., osim za 2014. i 2015. lzvjeS¢a, osim za godine za koje se
sastavljaju, sadrze i podatke za prethodne godine (najCeSCe za pet godina). Medutim,
izvieS€a ne sadrze istovrsne i u postupnosti usporedive podatke (primjerice, u vezi s
produktivno$¢u i polozajem poljoprivrede u ukupnom gospodarstvu). Jedan od usporedivih
podataka je stopa pokrivenosti uvoza izvozom poljoprivredne razmjene®, koja je za 2006.,
2011, 2016. i 2021. dana u grafickom prikazu broj 4.

Graficki prikaz broj 4

Stopa pokrivenosti uvoza izvozom poljoprivredne razmjene
100,0 %

80,0 %
73,9 %

600%  \044%—(g07 060" %
pokrivenost uvoza izvozom

40,0 % poljoprivredne razmjene (%)

20,0 %

0,0 %
2006. 2011. 2016. 2021.

5 Stopa pokrivenosti uvoza izvozom je postotak izvoza koji je pokriven uvozom u istom razdoblju.
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Takoder, usporediv je i podatak o strukturi proizvodnje visoko dohodovnih kultura®, $to
je prikazano u grafiCkom prikazu broj 5. Prikaz je dan za razdoblje od 2006. (vrijeme
donoSenja NAPNAV-a) do 2021. Prema iskazanim podacima, struktura proizvodnje visoko
dohodovnih kultura nije se znacajno promijenila, a povrSine pod povréem i povrtnjaci’ su
smanjeni ili na priblizno istoj razini.

Graficki prikaz broj 5

Struktura proizvodnje visoko dohodovnih kultura u ha

6 vocnjaci
6 vinogradi
‘% maslinici

povrée*

0
N
N
©
™
@

povrtnjaci

< . S
= sjemenski usjev i
o presadnice

To)
© R
©
-3 5 8 d ki 2016
1) ™ *podaci iskazani za 2016. i
11 b

- 2021. obuhvacaju i jagode

2006. 2011. 2016. 2021.

Podaci o stanju poljoprivrede takoder se daju u Strategiji poljoprivrede do 2030. Prema
navedenoj Strategiji, za razdoblje 2008. — 2017. bruto poljoprivredna proizvodnja u prosjeku
je padala za 3,7 %, a bruto dodana vrijednost® poljoprivrednog sektora za 4,3 % svake
godine. Produktivnost® zemljista na godi$njoj razini u prosjeku se smanjivala za 5,2 %,
odnosno za 6,2 %'. U promatranom razdoblju biljeZi se i smanjenje produktivnosti rada,
koja se u prosjeku smanijivala za 1,9 %%, odnosno za 2,6 %*2 na godi$njoj razini.

Ministarstvo poljoprivrede sastavlja izvjeS¢a o stanju poljoprivrede koja sadrze podatke
i pokazatelje, kojima se moze mijeriti i uspjeSnost provedbe NAPNAV-a. Medutim, revizijom
je utvrdeno da izvje$¢a o stanju poljoprivrede ne sadrze istovjetne i u potpunosti usporedive
podatke. Prema navedenom, osnovni ciljevi NAPNAV-a vezani su za poljoprivredu i
provodenje poljoprivredne politike, a uvodenje navodnjavanja na novih 25 000 ha
poljoprivrednih povrsina utvrdeno je Strategijom poljoprivrede do 2030.

6 Odnosi se na prikaz kretanja proizvodnje visoko dohodovnih kultura (maslinici, vinogradi, vo¢njaci, sjemenski
usjevi i presadnice, povrtnjaci i povrée).

7 Poljoprivredne kulture u kojima Republika Hrvatska ima najmanju razinu samodostatnosti.

8 Bruto dodana vrijednost je makroekonomska veli¢ina kojom se mjeri ukupna vrijednost koju stvara sektor,
drzava ili regija.

° Produktivnost je ekonomska mjera koja izraCunava koliko je roba i usluga proizvedeno za svaki koristeni
faktor (radnik, kapital, vrijeme, zemlja i drugo) tijekom odredenog razdoblja.

10 Mjerena kao bruto poljoprivredna proizvodnja po koristenoj poljoprivrednoj povrsini.

11 Mjerena kao bruto dodana vrijednost po koristenoj poljoprivrednoj povrsini.

12 Mjerena bruto poljopriviednom proizvodnjom po godi$njoj jedinici rada.

13 Mjerena bruto dodanom vrijednosti po godis$njoj jedinici rada.
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NAPNAV-om je utvrdeno da je cilj potaknuti promjenu strukture proizvodnje uvodenjem
dohodovnijih kultura i postizanje povoljnih makroekonomskih ucinaka. lako je odredbama
Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja propisano da
navedeno Ministarstvo obavlja poslove izrade izvjeS¢a o provedbi projekata, programa i
strategija iz podrucja melioracijske odvodnje i navodnjavanja, DrZzavni ured za reviziju je
misljenja da uspjesnost NAPNAV-a u dijelu koji se odnosi na ciljeve iz podrucja
poljoprivrede treba pratiti i o njima izvjeStavati Ministarstvo poljoprivrede.

Takoder, u vezi s ciljem NAPNAV-a o osiguravanju navodnjavanja na povrsini od
65 000 ha do 2020., NAPNAV-om nije utvrdeno na koji nacin ¢e se pratiti ostvarenje
navedenog cilja.

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, Ministarstvo
poljoprivrede i Hrvatske vode nemaju cjelovite podatke o povrSinama na kojima je
omogucéeno navodnjavanje u Republici Hrvatskoj (iz javnih i privatnih sustava), vec
raspolazu djelomi¢nim podacima. Osim navedenih subjekata, dio podataka imaju Agencija
i Drzavni zavod za statistiku. Hrvatske vode raspolazu podatkom o povrSinama na kojima
su izgradeni sustavi javnog navodnjavanja.

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, za potrebe izrade izvjeS¢a o provedbi
NAPNAV-a, koja izraduje zajedno s Hrvatskim vodama, koristi podatke Drzavnog zavoda
za statistiku i Hrvatskih voda.

Ministarstvo poljoprivrede raspolaze dijelom podataka, koje prikuplia Agencija.
Pravilnikom o evidenciji uporabe poljoprivrednog zemljiSta (Narodne novine 54/19, 126/19 i
147/20) propisano je da Agencija vodi u digitalnom grafickom obliku evidenciju uporabe
poljoprivrednog zemljista na podrucju Republike Hrvatske (ARKOD). Evidencija sadrZi
osnovne podatke i osnovne atributne podatke o ARKOD parceli.'* Osnovni podaci su
identifikacijski broj (ID) ARKOD parcele, naziv poljoprivrednika iz Upisnika poljoprivrednika,
vrsta uporabe zemljista s pripadajuéom Sifrom, naziv ARKOD parcele (domace ime),
povrSina ARKOD parcele i koeficijent prihvatljivosti za pasnjake i krSke padnjake, a osnovni
atributni podaci su prostorni podaci, podru€ja s prirodnim ograniCenjima, obiljezja
krajobraza, okoliSno-osjetljivi trajni travnjaci i navodnjavanje. Agencija moze ARKOD parceli
dodavati druge raspolozive prostorne podatke. Upis poljoprivrednog zemljista u ARKOD
provodi se u podruznicama Agencije na temelju izjave poljoprivrednika o Kkoristenju
poljoprivrednog zemljiSta uz dokaze o vlasnistvu ili posjedu zemljiSta te s pomocu podataka
iz Upisnika poljoprivrednika i fotointerpretacije povrsine poljoprivrednog zemiljista. Nakon
upisa poljoprivrednog zemljista u ARKOD, Agencija sastavlja zapisnik koji potpisuje
poljoprivrednik. Promjene ARKOD podataka, ako je doslo do promjene na ARKOD parceli,
moze inicirati poljoprivrednik ili Agencija. Promjene je poljoprivrednik duzan prijaviti
podruznici Agencije u roku od 30 dana od njihova nastanka.

Prema ocitovanju Ministarstva poljoprivrede, podatke o navodnjavanju Agencija
prikuplja pri upisu poljoprivrednog zemljista u ARKOD na temelju izjave poljoprivrednika ili
kada poljoprivrednik prijavi promjenu na ARKOD parcelama. Prema podacima iz ARKOD-a
koji se sastoje od matiCnog broja poljoprivrednog gospodarstva, ARKOD identifikacijskog
broja, vrste upotrebe, povrsine u ha, sektora, kulture i povrSine pod kulturom, ukupna
povrSina parcela s navodnjavanjem je 6 963,90 ha.

14 ARKOD parcela je neprekinuta povrsina poljoprivrednog zemljiSta koju obraduje jedan poljoprivrednik,
klasificirana s obzirom na vrstu uporabe poljoprivrednog zemljista.
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U grafickom prikazu broj 6 daju se podaci o povrSinama opremljenim sustavima za
navodnjavanje prema poljoprivrednim kulturama, prema podacima iz ARKOD-a.

Graficki prikaz broj 6

Povrsine opremljene sustavima za navodnjavanje prema poljoprivrednim kulturama, prema
podacima iz ARKOD-a

oo 70%
N 707

m Zitarice i krmno bilje
m vocne vrste i masline
povrce
vinova loza

ostalo

Agencija takoder ima i podatke o povrSinama koje se mogu navodnjavati iz javnih
sustava financiranih iz mjere 4.3.1. Programa ruralnog razvoja, odnosno o povrsini koja je
obuhvacena sustavima za navodnjavanje. Kroz 17 sustava koji se financiraju iz navedene
mjere obuhvacena je povrsina od 6 959,70 ha. Navedeni podaci nisu povezani s podacima
o opremljenosti ARKOD parcele prema korisnicima te se ne moZzZe utvrditi njihova
podudarnost.

Prema podacima Hrvatskih voda u kolovozu 2022. javni sustavi navodnjavanja
obuhvacaju povrsinu od 17 936 ha, $to je 10 976,30 haili 157,7 % viSe od podataka Agencije
o povrSinama koje se mogu navodnjavati iz javnih sustava i 10 972,10 ha ili 157,6 % viSe
od podataka Agencije o opremljenosti ARKOD parcele navodnjavanjem.

Iz navedenog proizlazi da velik broj poljoprivrednika nije Agenciji prijavio podatke o
navodnjavanju, da se podaci ne azuriraju i/ili da poljoprivrednici nisu priklju¢eni na javne
sustave za navodnjavanije.

Drzavni ured za reviziju preporucuje Ministarstvu poljoprivrede, Pravilnikom o
evidenciji uporabe poljoprivrednog zemljista utvrditi obvezu Agencije za prikupljanje
podataka o opremljenosti ARKOD parcele sustavom navodnjavanja s naznakom radi
li se o javhom ili privatnom sustavu, radi prikupljanja cjelovitih podataka o stanju
poljoprivrede te praéenja ostvarenja ciljeva NAPNAV-a i Strategije poljoprivrede do
2030.

Revizijom je utvrdeno da Hrvatske vode, Ministarstvo poljoprivrede i Ministarstvo
gospodarstva i odrzivog razvoja nemaju podatak o ukupnoj povrsini koja se navodnjava u
Republici Hrvatskoj'®. Hrvatske vode za dio korisnika koji naknadu za navodnjavanije pla¢aju
po povrsini imaju podatak o prijavljenim povrSinama koje se navodnjavanju.

15 Podatak se po godinama moze razlikovati s obzirom na prisutnost susa.
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Registar koriStenja voda za navodnjavanje za pojedine korisnike ne sadrzi podatke o
povrsini koja se navodnjava, iako ih prema odredbama Pravilnika o sadrzaju, obliku i naCinu
vodenja vodne dokumentacije treba sadrzavati. Podaci iz navedenog Registra se ne
sistematiziraju, analiziraju i ne koriste u svrhu izvjeStavanja o uspjeSnosti provedbe
NAPNAV-a. Zupanije upravljaju javnim sustavima za navodnjavanje te bi trebale imati
podatke o njihovom koriStenju, odnosno podatke o krajnjim korisnicima i povrSinama koje
se navodnjavaju, Sto ¢e biti obuhvaceno zasebnim revizijama, na razini zupanija.

Drzavni ured za reviziju preporucuje Hrvatskim vodama podatke iz Registra
koristenja voda za navodnjavanje koristiti za utvrdivanje povrsina koje se
navodnjavaju, radi izvjeStavanja o uspjesnosti provedbe NAPNAV-a.

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja ne prikuplja podatke o koristenju sustava
za navodnjavanje, u svrhu izvjeStavanja o provedbi NAPNAV-a. Prema obrazlozenju
navedenog Ministarstva, prikupljanje i analiza podataka o KkoriStenju sustava za
navodnjavanje nije u njegovoj nadleznosti, s obzirom na to da je gradnja u nadleznosti
Zupanija koje prije gradnje utvrduju interes krajnjih korisnika za navodnjavanje te koje
zajedno s Ministarstvom poljoprivrede kreiraju poljoprivrednu politiku na svome podrucju.

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja je upoznato S problemom
nekoriStenja/nedovoljnog koriStenja sustava javnog navodnjavanja, izmedu ostalog, kroz
rad Stru¢nog tima, Ciji su €lanovi i predstavnici Ministarstva. Navedeni problem kontinuirano
se razmatra na sjednicama Stru¢nog tima. Navodi da se problem nastojao, izmedu ostalog,
rijeSiti kroz donoSenje/izmjenu propisa, prije svega kroz izmjenu Pravilnika o upravljanju i
uredenju sustava za navodnjavanje, izmjene Zakona o vodama, Zakona o vodnim
uslugama, Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva i Zakona o poljoprivrednom
zemljistu.

Ministarstvo poljoprivrede je 2021. i 2022. prikupljalo od Zupanija podatke o koriStenju
javnih sustava za navodnjavanje. Podaci su, prema obrazlozenju Ministarstva poljoprivrede,
prikupljeni za sustave financirane iz mjera Programa ruralnog razvoja koji su do vremena
prikupljanja podataka bili zavrSeni ili su korisnici podnijeli zavrsni zahtjev za isplatu
sredstava. Prikupljeni su podaci za Cetiri sustava, a odnose se na podatke o korisniku (OIB,
naziv), povrsini koju se korisnik obvezao koristiti prema predugovoru, o tome je li korisnik
prikljuCen na sustav, povrsini koja je priklju¢ena na sustav, vremenu kada se oCekuje da ¢e
se korisnik prikljuciti na sustav te razlogu zbog kojeg korisnik nije priklju¢en. Cilj prikupljanja
podataka bio je provijeriti stvarno stanje prikljucenosti krajnjih korisnika na sustave javnog
navodnjavanja.

Prema navedenim podacima, jedan sustav koriSten je u potpunosti (sustav s malim
brojem korisnika). Korisnici su djelomi€no ili nisu uopce Koristili navodnjavanje na preostala
tri sustava. Za veci broj korisnika navedeno je oCekivano vrijeme koriStenja, odnosno da ¢e
sustav u buducnosti koristiti. Kao razlozi nekoristenja sustava navedeno je nepostojanje
opreme za navodnjavanje, poslovne poteSkoce korisnika ili promjene u statusu
poljoprivrednog gospodarstva.
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Za druge sustave Ministarstvo poljoprivrede nije prikupljalo podatke. Osim navedenog,
revizijom je utvrdeno da se jedan sustav u potpunosti ne koristi'® i nije u funkcijit” (utvrdeno
izravnim uvidom na terenu), $to je vidljivo na fotografijama broj 5, 6, 7 i 8.

Fotografija broj 5 Fotografija broj 6

g

Izvor: Drzavni ured za reviziju

Primjenom odredenih mjera moglo bi se posti¢i bolje, odnosno ucinkovitije koristenje
javnih sustava za navodnjavanje. Mjere za poboljSanje utvrdene su NAPNAV-om i dobrom
praksom.

16 U ovoj reviziji pod pojmom ,ne koristi se“ podrazumijeva se da krajnji korisnici nisu priklju¢eni na sustave
javnog navodnjavanja.

17U ovoj reviziji pod pojmom ,.u funkciji* podrazumijeva se da je sustav javnog navodnjavanja izgraden i pusten
u rad.
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Odnose se na provodenje pilot-projekata, pracenje realizacije planiranih/postavljenih
cilieva, pracenje priroda i informiranje poljoprivrednika o prednostima navodnjavanja,
osiguravanje financijskin sredstava za nabavu opreme za navodnjavanje, pracenje
koriStenja vode i okrupnjavanje posjeda.

NAPNAV-om je utvrdeno da ¢e se provesti Cetiri pilot-projekta: u istocnoj Slavoniji,
sjeverozapadnoj Hrvatskoj, juznoj Dalmaciji i Istri i/ili na otocima. Na pilot-projektima bi se
utvrdile mjere gospodarenja u agroekoloskim uvjetima, analizirali troSkovi i ekonomska
opravdanost sustava za navodnjavanje, optimizirale koli€ine istrazivanja i mjerenja potrebna
za projektiranje i uvodenje sustava.

UCinci koji se oCekuju od pilot-projekata utvrdeni su i ViSegodiSnjim programom
gradnje, a odnose se na utvrdivanje metodologije opravdanosti ulaganja, optimiziranje
istrazivanja i mjerenja potrebnih za projektiranje i uvodenje sustava, osiguranje podloga za
donoSenje propisa koji Ce regulirati projektiranje, izgradnju i upravljanje sustavima za
navodnjavanje, edukaciju krajnjih korisnika, kao i testiranje ekoloskih u€inaka, tehnika i
tehnologija uzgoja u uvjetima navodnjavanja.

Revizijom je utvrdeno da cilj NAPNAV-a u vezi s pilot-projekatima nije ostvaren,
odnosno ostvaren je u manjem dijelu. Od predvidena Cetiri, jedan je realiziran u cijelosti, a
jedan djelomi¢no. Drugi pilot-projekti nisu realizirani zbog nemogucnosti osiguravanja
dovoljnih koli¢ina vode, odnosno zbog sudskog postupka u vezi sa zastitom okoliSa. Prema
obrazlozenju Hrvatskih voda, oCekivani ucinci pilot-projekata su izostali, jer su izabrani
projekti bili tehni€ki i financijski zahtjevni i nisu se mogli realizirati u planiranom razdoblju.
Stoga se nastoji utjecati na Zupanije da predloZze manje projekte unutar postojecih javnih
sustava navodnjavanja. Jedan projekt donio je oCekivane rezultate na nacin da je izgradeno
navodnjavanje na priblizno 10 ha te se na temelju ste€enog iskustva izgradilo priblizno 600
ha.

Drzavni ured za reviziju preporucuje Hrvatskim vodama u novom NAPNAV-u
utvrditi kriterije za izbor pilot-projekata, s obzirom na to da se dosadasnji pilot-
-projekti nisu u potpunosti realizirali. Nadalje, preporucuje se Hrvatskim vodama u
novom NAPNAV-u razmotriti postojece i/ili utvrditi nove ciljeve koji se Zele postiCi
provedbom pilot-projekata, s obzirom na to da dosadasnji ciljevi nisu u potpunosti
realizirani.

VisegodiSnjim programom gradnje utvrdeno je da ¢e Hrvatske vode prikupljati, tablicno
prikazati i analizirati podatke za godiSnje pracenje rezultata navedenog Programa. Podaci
Ce se prikupljati paralelno s razvojem projekata i svake godine tijekom njihove provedbe.
Temeljni podaci Ce se organizirati u bazu podataka, Cime ¢e se olakSati buduce pracenje,
evaluacija i analiza. Pokazatelji praéenja projekata, njihovo tumacenje i analiza bit ¢e
uklju€eni u godisnja izvjeS¢a o napredovanju Programa. Program na sredini razdoblja
realizacije ukljuCuje opseznu analizu stanja Programa te prijedloge eventualnih
unaprjedenja. Takoder, predvideno je da se izvjestaji o realizaciji projekata sistematiziraju
po vodnogospodarskim odjelima (dalje u tekstu: VGO) i Zupanijama te da se prikupljaju
podaci o fizickom i operativnom napredovanju svakog pojedinacnog projekta. Programom
su utvrdeni i kriteriji za prac¢enje rezultata s prikazom ucestalosti.
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Revizijom je utvrdeno da baza podataka nije ustrojena. GodiSnja izvjeS¢a o
napredovanju programa se ne sastavljaju, a na sredini razdoblja nije napravljena analiza s
prijedlozima za poboljSanje. Hrvatske vode ustrojile su evidenciju o projektima
navodnjavanja te sastavljaju izvjeS¢a o realizaciji programa, ali ne na nacin predviden
ViSegodisnjim programom gradnje. U izvjeS¢u nisu prikazani pokazatelji rezultata u skladu
s utvrdenim kriterijima. Tijekom obavljanja revizije, zatraZeni su podaci u svrhu izraCuna
utvrdenih pokazatelja. U tablicama u nastavku daju se utvrdeni kriteriji i uneseni podaci za
izraCun pokazatelja. Medutim, dio podataka koji bi omogudili izraCun pokazatelja, odnosno
pracenje ostvarenja ciljanih vrijednosti prema zadanim kriterijima nije dostavljen, jer prema
obrazlozenju Hrvatskih voda kriteriji utvrdeni ViSegodiSnjim programom gradnje nisu jasni.

Tablica broj 6

Kriteriji za pracenje rezultata iz VisegodiSnjeg programa gradnje
s prikazom ucestalosti

Pokazatelji rezultata C'"?Ejn;/:ﬂaeg\gosu Ostvarene vrijednosti Prikupljanje podataka i izvjeStavanje
Instrumenti CafEemes:
Pokazatelji rezultata . Polazno UcCestalost ; o za
Polazno | 5 godina 2022. . prikupljanja . i
programa 2015. i izvjeSc¢a odataka prikupljanje
P podataka
Povecanje
poljoprivrednih 18000 | 65000 | 21759* | 37136* - VGO
povrSina koje se IzvjeSc¢a
navodnjavaju VGO-a o
.Sm:a\njfanje povrsina 4000 0 0 312 Svake stanju, Sek_tor
izlozenih zaslanjenju dviie godisnje i razvitka
Broj projekata o dgne polugodiSnje
navodnjavanja u okviru 9 izvjesce
- ; - Zavod za
viSenamjenskih 0 o5 0 5 Sektora vodno
sustava uredivanja i razvitka
e . gospodarstvo
koridtenja vodama i
zemljiStem

* 21 759 ha, od ¢ega se 6 759 ha odnosi na javne sustave, a 15 000 ha na privatne (podatak za privatne sustave je
procjena iz nacrta NAPNAV-a)

** 37 136 ha, od ¢ega se 17 936 ha odnosi na javne sustave, a 19 200 ha na privatne (podatak za privatne sustave je
procjena Hrvatskih voda)

Tablica broj 7

Kriteriji za praéenje rezultata VisegodiSnjeg programa gradnje
s prikazom ucestalosti, po vodnogospodarskim odjelima

Pokazatelji rezultata Clljlelzlfn\]/ll;llj:t(iiSOStl f/)r?jte\:/:rrlg:'ﬁ Prikupljanje podataka i izvjeStavanje
.. Y . | Instrumenti CREEEEs:
Pokazatelji rezultata | di Polazno 2022 UcCestalost i cunliani za
projekata po VGO-ima HOLY DL E] 2015 Rees izvjesc¢a prixuplianja prikupljanje
: podataka
podataka
Povecanje postotka
poljoprivrednih povrSina | tektreba | tek treba o o IzvjeS¢a
kojima se smanijila utvrditi utvrditi 1.86 % 3,18 % VGO-a o VGO Sekt
izloZzenost suSama pracenju i zaé’titeeo dor
Eoyve cavanje posts;_tk_a tek treba | tek treba . fTap.ref'f“' Stetnog
oristenja raspoloZivih I, " - - Svake dvije izvjeSca ; .
S . - utvrditi utvrditi . djelovanja
poljoprivrednih povrSina godine Sektora voda. Zavod
Povecanje proizvodnje tek treba | tek treba . ) zastite od 7a \l/o dno
visokoprinosnih kultura utvrditi utvrditi Stetnog gospodarstvo
Postotak povecanja K treb K treb djelovanja
funkcionalnosti sustava | S teba | tek treba - - voda
za navodnjavanie utvrditi utvrditi
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Osim kriterija navedenih u tablicama broj 6 i 7, ViSegodiSnjim programom gradnje
utvrdeni su i drugi pokazatelji za pracenje prijelaznih rezultata, a odnose se na broj projekata
s definiranim opsegom (projektni zadatak), broj projekata spremnih za gradenje, broj
ugovora o gradeniju, broj izgradenih sustava (gradevina) pustenih u rad, kilometre izgradene
razvodne mreze, broj izgradenih akumulacija (sa znaCajkama), broj izgradenih drugih
zahvatnih gradevina (sa znacCajkama) i broj izgradenih drugih gradevina na sustavu (sa
znacCajkama). Za izraCun navedenih pokazatelja nisu dostavljeni podaci.

DrZzavni ured za reviziju preporucuje Hrvatskim vodama kod izrade
Visegodisnjeg programa gradnje utvrditi jasne, mjerljive i primjenjive kriterije za
izracun pokazatelja ostvarenja navedenog Programa te pratiti njihovo ostvarenje.

NAPNAV-om je utvrdeno da je jedan od ciljeva pilot-projekata utvrdivanje mjera
gospodarenja u agroekoloskim uvjetima. S obzirom na to da pilot-projekti nisu u potpunosti
provedeni, ni navedeni cilj nije ostvaren. Osim putem pilot-projekata, Ministarstvo
poljoprivrede ne prati u€inke izgradnje javnih sustava za navodnjavanje putem povecanja
priroda (prinosa) po ha ni na drugim projektima. Podatke o prirodu po ha vodi Drzavni zavod
za statistiku, ali se podaci ne prate zasebno za povrSine koje se navodnjavaju. Prema
obrazlozenju Ministarstva poljoprivrede, podaci o povec¢anju priroda poljoprivrednih kultura
koje se navodnjavanju se ne prate, jer su ucinci navodnjavanja dokazani u brojnim
znanstvenim radovima i moraju se promatrati u odnosu s drugim agrookoliSnim i biotskim
faktorima i mogu se dokazivati struéno-znanstvenom provjerom.

U VirovitiCko-podravskoj zupaniji postoji primjer prakse, koji se odnosi na pracenje
prikljucenosti poljoprivrednika na javni sustav za navodnjavanje te na pracenje priroda po
ha na povrSinama koje su navodnjavane. Na navedenom sustavu uvedeno je
demonstracijsko polje na kojemu se prati povecanje priroda i poljoprivrednicima na primjeru
pokazuju prednosti navodnjavanja. Uz primjenu navodnjavanja prirod za soju, Secernu repu
i kukuruz povecan je od 20,0 % do 30,0 %. Prema podacima Zupanije, broj poljoprivrednika
koji se prikljuuju na sustav u znatnom je porastu (pra¢eno kroz razdoblje od tri godine).

Drzavni ured za reviziju preporucuje Ministarstvu poljoprivrede sudjelovati pri
utvrdivanju kriterija za izbor pilot-projekata te u suradnji sa Zupanijama utvrditi na¢ine
mjerenja ucinaka navodnjavanja i informiranja poljoprivrednika.

Prema podacima Ministarstva poljoprivrede, jedan od razloga nedovoljnog korisStenja
javnih sustava za navodnjavanje su visoka ulaganja u opremu za navodnjavanje. Do
listopada 2022. poljoprivrednicima nisu bila dostupna sredstva namijenjena za financiranje
opreme za navodnjavanje. Kroz mjeru 4.1.1. — Restrukturiranje, modernizacija i povec¢anje
konkurentnosti poljoprivrednih gospodarstava iz Programa ruralnog razvoja moglo se
financirati 50,0 % prihvatljivih troSkova, uz moguénost poveéanja na 70,0 % za mlade
poljoprivrednike ili ako se poljoprivreda odvija u planinskom podrucju, podrucju sa znacajnim
prirodnim ograni¢enjima ili drugim podrucjima s posebnim ograni¢enjima. Navedena mjera
nije bila usmjerena u nabavu opreme za navodnjavanje, ali se oprema u okviru mjere mogla
nabavljati. Stoga Ministarstvo poljoprivrede, odnosno Agencija nema podatke o broju
korisnika, odnosno o visini ugovorenih/isplacenih sredstava za nabavu opreme za
navodnjavanje.
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U listopadu 2022. objavllen je natje€aj iz Programa ruralnog razvoja
4.1.1. — Restrukturiranje, modernizacija i povecCanje konkurentnosti poljoprivrednih
gospodarstava — ulaganja u navodnjavanje na poljoprivrednom gospodarstvu. Mjerom su
obuhvacena sredstva u iznosu od 63.500.000,00 kn, od cega 19.000.000,00 kn u
primorskom dijelu, a 44.500.000,00 kn u kontinentalnom. Ministarstvo poljoprivrede smatra
da ¢e se kroz navedenu mijeru, sufinanciranjem opreme za navodnjavanje na
poljoprivrednim gospodarstvima, povecati i koriStenje javnih sustava za navodnjavanje.

U okviru StrateSkog plana predvidena je provedba intervencija koje ¢e ukljuCivati
sufinanciranje troSkova novih sustava navodnjavanja na poljoprivrednim gospodarstvima u
cilju povecanja priroda, a time i konkurentnosti poljoprivredne politike. Cilj intervencija u
okviru odobrenih operativnih programa u skladu sa StrateSkim planom, koje
podrazumijevaju ulaganja u materijalnu i nematerijalnu imovinu u sektoru voca i povréa, a
odnose se na navodnjavanje je optimizacija (uSteda) koriStenja vode i smanjenje negativnog
utjecaja poljoprivrede na oneciScenje vodnih tijela. Odobrenje operativnih programa
uvjetovano je ispunjenjem obveze ustede vode, koja mora biti najmanje 5,0 % ako tehnicki
parametri postojece instalacije ili infrastrukture ve¢ osiguravaju visok stupanj ucinkovitosti
(prije ulaganja).

Javni sustavi za navodnjavanje dijele se na otvorene i zatvorene. Prema obrazloZenju
Hrvatskih voda, otvoreni sustavi ne omogucuju pracenje gubitka vode (ukljuCujuci i
akumulacije) niti se radi procjena gubitaka i nalaze rjeSenja za njihovo smanjenje. Zatvoreni
sustavi imaju vodomjere unutar crpnih stanica i na mjestima priklju€enja korisnika putem
kojih se prati potroSnja vode i eventualni gubici. Hrvatske vode pratile su samo sustave
navodnjavanja kojima su upravljale,'® ali se podaci o gubicima vode nisu evidentirali. Pri
projektiranju sustava navodnjavanja, izraduju se proracuni i izraCunavaju gubici unutar
sustava. U praksi se prate elementi na temelju kojih se moze utvrditi oSteéenje cjevovoda.
Tezi se da je gubitak jednak ili blizu vrijednosti projektiranog gubitka.

UtroSak vode izravno je u vezi s opremom, odnosno tehnologijom navodnjavanja koju
primjenjuju poljoprivrednici, koje, izmedu ostalog, mogu ukljucivati automatizirane kontrole
uCestalosti i potreba za navodnjavanjem. Na fotografiji broj 9 prikazana je jedna vrsta
opreme za navodnjavanje (kiSno krilo).

18 Od srpnja 2022. prema Zakonu o vodama upravljanje javnim sustavima preuzimaju Zupanije.
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Fotografija broj 9

Prema Strategiji poljoprivrede do 2030.
novi NAPNAV treba dati posebni
naglasak na wulaganja u izgradnju,
sanaciju i modernizaciju infrastrukture
navodnjavanja i odvodnje na
postojecem poljoprivriednom zemljistu te
usvajanje novih tehnologija u
navodnjavanoj poljoprivredi.t®

BERE__ i

Izvor: Drzavni ured za reviziju

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da bi se kod izrade novog NAPNAV-a trebalo
voditi ra¢una o utvrdivanju nacdina ostvarenja cilja u vezi s usvajanjem novih
tehnologija u navodnjavanoj poljoprivredi, kako bi se veé pri nabavi opreme za
navodnjavanje teZilo primjeni novih tehnologija koje omogucuju sStedljivo troSenje
vode. Navedeno bi se djelomiéno postiglo edukacijama poljoprivrednika te
propisivanjem kriterija za nabavu opreme za navodnjavanje iz sredstava Europske
unije u ¢ijem bi utvrdivanju trebalo sudjelovati Ministarstvo poljoprivrede.

NAPNAV-om je utvrdeno da je za izradu kvalitetnih planskih, projektnih i izvedbenih
rieSenja te koriStenje i odrzavanje objekata i sustava za navodnjavanje potrebno
pravovremeno i stalno obrazovanje svih sudionika za izvrSavanje odgovarajucih poslova
hidrotehnicke i agrotehnicke struke, a po potrebi i ekonomske, strojarske i informaticke.
Potrebno je i stalno obrazovanje kadrova koji sudjeluju u procesu koriStenja objekata,
strojeva i opreme za navodnjavanje, odnosno vlasnika i korisnika poljoprivrednih povrsina
koje se navodnjavaju, zaposlenih u vodnom gospodarstvu i poljoprivrednim savjetodavnim
sluzbama. Programe edukacija trebaju organizirati Zupanijske poljoprivredno-savjetodavne
sluzbe u suradnji s Hrvatskim vodama, Drzavnim hidrometeoroloskim zavodom, Upravom
vodnog gospodarstva te relevantnim stru¢nim i znanstvenim institucijama.

Ministarstvo nadlezno za vodno gospodarstvo je 2007. pokrenulo projekt izrade
struCnih podloga za koriStenje i upravljanje sustavima navodnjavanja te programa stru¢nog
obrazovanja namijenjenog krajnjim korisnicima. Nositelj izrade navedenih stru¢nih podloga
i programa za obrazovanje bio je Agronomski fakultet Sveucilista u Zagrebu u suradniji s
Gradevinskim fakultetom Sveucilista u Zagrebu. Na temelju izradenih programa stru¢nog
obrazovanja odrzano je 2008. struCno obrazovanje za predstavnike Zupanijskih upravnih
odjela nadleznih za poljoprivredu, odnosno za projekte navodnjavanja, Zupanijskih
savjetodavnih sluzbi i krajnjih korisnika.

19 Prema dostupnim podacima, Izrael je vode¢a zemlja u svijetu u primjeni navodnjavanja te je u zadnjih
nekoliko desetlie¢a poveéao proizvodnju 12 puta, dok je potroSnja vode povecana tri puta, Sto je rezultat
najboljih tehnologija u navodnjavaniju i koridtenju svih vrsta voda, proc¢iSéavanju voda i desalinizaciji.
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Savjetovanja na teme iz podru€ja navodnjavanja u razdoblju od donoSenja
NAPNAV-a do 2021. povremeno su za stru¢nu javnost i investitore organizirali Hrvatsko
drustvo za odvodnju i navodnjavanje i DruStvo gradevinskih inzenjera Zagreb. Ministarstvo
poljoprivrede je provedbom mjere PrenoSenje znanja i aktivnosti informiranja iz Programa
ruralnog razvoja provodilo aktivnosti na unaprjedenju obrazovne strukture poljoprivrednog
stanovnistva. Edukacijom poljoprivrednika, izmedu ostalog, obuhvacene su i teme iz
podrucja navodnjavanja.

Edukacije kojima bi se, izmedu ostalog, obuhvatilo upravljanje sustavima za
navodnjavanje, utroSak vode, zastita voda, tehnologije u navodnjavanoj poljoprivredi, prema
programu stru¢nog obrazovanja se od 2008. ne provode.

Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja je zaduzeno za koordinaciju provedbe
NAPNAV-a. Prema obrazlozenju navedenog Ministarstva, za odrzavanje edukacija nema
raspoloZivih resursa.

Drzavni ured za reviziju preporucuje Ministarstvu gospodarstva i odrzivog
razvoja i Ministarstvu poljoprivrede, u suradnji s Hrvatskim vodama i Zupanijama
ispitati potrebu za uvodenjem programa stru¢énog obrazovanja u vezi s
navodnjavanjem radi ostvarenja ciljeva utvrdenih NAPNAV-om.

Prema NAPNAV-u, osnovna Kkarakteristika poljoprivrednih gospodarstava je
usitnjenost posjeda, a uvodenje navodnjavanja na takvim posjedima je organizacijski i
financijski zahtjevno. Jedan od ocekivanih rezultata provedbe NAPNAV-a je da ce se,
izmedu ostalog, mjerama okrupnjavanja poljoprivrednih povrsina (komasacije) i uvodenjem
navodnjavanja postici u€inkovitija poljoprivredna proizvodnja.

Strategijom poljopriviede do 2030. utvrden je provedbeni mehanizam Upravljanje
poljoprivrednim zemljistem. Prema navedenom mehanizmu poljoprivredno zemljiSte je
dobro od interesa za Republiku Hrvatsku i ograniCeni prirodni resurs te ga je potrebno
koristiti na nacin kojim se ne ugroZava njegova dugoro¢na odrZivost. Usprkos znacajnim
povrSinama poljoprivrednog zemljista, Republika Hrvatska je ispod prosjeka Europske unije
po produktivnosti prirodnih resursa i ucinkovitosti kojom ih Kkoriste poljoprivredna
gospodarstva. UcCinkovito koristenje poljoprivrednog zemljiSta na velikom dijelu povrsina
ograni¢eno je i zbog toga $to postoji znatan broj usitnjenih, medusobno udaljenih, obradivih
povrSina. U postizanju cilja dugoro¢ne odrzivosti koristenja poljoprivrednog zemljista, osim
okrupnjavanja vaznu ulogu ima primjena postupaka komasacije na privathom i drzavnom
poljoprivrednom zemljiStu, kao i trajno pracenje stanja (monitoring) poljoprivrednog
zemljista. Navedenim postupcima stvaraju se preduvjeti za primjenu suvremenih metoda
obrade poljoprivrednog zemljista, za izgradnju infrastrukture (mreze poljskih putova i
kanala), za rjeSavanje imovinskopravnih odnosa na poljoprivrednom zeml;jiStu, za vecu
produktivnost, u konacnici i za podizanje konkurentnosti i ponude proizvoda. U okviru
unaprjedenja odrzivosti gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem potrebno je voditi raCuna
0 mogucnosti privodenja zaraslog i nekoristenog poljoprivrednog zemljiSta prvobitnoj
namijeni.

Prema odredbama Zakona o komasaciji poljoprivrednog zemljiSta (Narodne novine
46/22), komasacija je skup administrativnih i tehnickih postupaka kojima se poljoprivredno
zemljiSte na podrucju jedne ili viSe katastarskih opcina, rascjepkano na katastarske Cestice
male povrsine i nepravilna oblika, okrupnjava odnosno grupira u vece katastarske Cestice,
oshivaju se katastarske Cestice pravilnijeg oblika, ureduju putne i kanalske mreze te
nesredeni vlasniCki, drugi stvarnopravni i ostali odnosi na zemljistu.
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Komasacijom se stvaraju povoljniji uvjeti za razvoj poljoprivredne proizvodnje,
osnivanjem vecih i pravilnijin katastarskih Cestica, izgradnjom poljoprivrednih putova, vodnih
gradevina za melioracije te izvodenjem i drugih radova na uredenju zemljiSta namijenjenog
poljoprivredi, pri Cemu se posvecuje duzna pozornost oCuvanju obiljeZja krajobraza. Svrha
komasacije je omogucéavanje ekonomiCnijeg iskoriStavanja poljoprivrednog zemljiSta uz
povoljnije uvjete za poljoprivrednu proizvodnju i ruralni razvoj.

Prema Zakonu o komasaciji poljoprivrednog zemljista iz 2015. (Narodne novine 51/15)
donesen je Pravilnik o obavljanju stru¢nih geodetskih poslova u komasaciji (Narodne novine
123/15), dok naputak za primjenu odredaba o pokretanju postupaka komasacije te
viSegodisnji i godisnji programi komasacije nisu doneseni.

U cilju izrade stru¢nih analiza o provedbi postupaka komasacije kao podloga za izradu
visegodisnjih i godisnjih programa komasacije, koncem 2015. pokrenuti su pilot-projekti
komasacije na pet lokacija. Do vremena obavljanja revizije (studeni 2022.) pilot-projekti nisu
zavrSeni. U navedenim pilot-projektima obavljeno je prikupljanje dostupnih podataka za
provodenje komasacije te su izradeni prijedlozi prvog dijela idejnih projekata komasacije
poljoprivrednog zemljista. Cilj je bio poduprijeti implementaciju komasacije, ispitati primjenu
zakona u praksi, utvrditi probleme i naCin rjeSavanja, napraviti procedure za postupanje i
definirati troSkove postupka te izraditi podlogu za donoSenje podzakonskih akata. Prema
oCitovanju Ministarstva poljoprivrede, zbog nedore€enosti odredaba Zakona o komasaciji
poljoprivrednog zemljista iz 2015. uocenih tijekom provedbe pilot-projekata nije bilo drugih
postupaka komasacije te je 2022. donesen novi Zakon o komasaciji poljoprivrednog
zemljista.

Prema odredbama Clanaka 5. i 53. Zakona o komasaciji poljoprivrednog zemljista iz
2022., Ministarstvo poljoprivrede trebalo je izraditi Program komasacije poljoprivrednog
zemljiSta koji je Vlada Republike Hrvatske trebala donijeti do 23. listopada 2022. Takoder,
do navedenog datuma Ministarstvo poljoprivrede trebalo je donijeti pravilnik o postupku i
mijerilima objave javnog poziva za provodenje komasacije te mjerilima za odabir odredenog
podrucja prema javnom pozivu, pravilnik o radu povjerenstva za komasaciju te pravilnik o
postupku i mjerilima za izradu projekta komasacije, procjeni te mjerilima i postupcima
utvrdivanja vrijednosti zemljiSta za komasaciju.

Pravilnik o postupku i mjerilima objave javnog poziva za provodenje komasacije te
mjerilima za odabir odredenog podrucja prema javnom pozivu (Narodne novine 133/22)
donesen je u studenome 2022., Program komasacije poljoprivrednog zemljiSta za razdoblje
do 2026. (Narodne novine 140/22) i Pravilnik o radu povjerenstva za komasaciju (Narodne
novine 146/22) doneseni su u prosincu 2022., a Pravilnik o postupku i mjerilima za izradu
projekta komasacije, procjeni te mjerilima i postupcima utvrdivanja vrijednosti zemljiSta za
komasaciju (Narodne novine 120/23) donesen je u listopadu 2023.

Ministarstvo poljoprivrede je krajem 2021. provelo javni poziv za iskaz interesa za
provedbu komasacije. Interes za provedbu komasacije iskazale su 23 jedinice lokalne
samouprave za ukupnu povrSinu od 46 609,65 ha. U oZujku 2022. provelo je radionicu s
prijaviteljima na javni poziv. Nakon kreiranja javnog poziva za provodenje komasacije na
odredenom podrucju u skladu s programom komasacije poljoprivrednog zemljiSta, a prije
objave planira provesti javno savjetovanje u trajanju od 15 dana.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje Ministarstvu poljoprivrede provesti
informiranje Sire javnosti o komasaciji prema utvrdenom planu informiranja s
obzirom na to da je komasacija postupak izravno povezan s vlasnistvom i ukljucuje
veliki broj osoba koje najcesée nisu dovoljno informirane o postupku, uc¢incima i
prednostima komasacije.

Odrzavanje gradevina za navodnjavanje i mjesovitih melioracijskih gradevina

Odredbama Zakona o vodama propisano je da regulacijskim i zastitnim vodnim
gradevinama, gradevinama za osnovnu melioracijsku odvodnju u vlasniStvu Republike
Hrvatske te gradevinama za detaljnu melioracijsku odvodnju u vlasniStvu Zupanija upravljaju
Hrvatske vode, dok gradevinama za navodnjavanje u vlasnistvu Zupanija upravljaju same
Zupanije. lznimno, u razdoblju od 36 mjeseci od stupanja na snagu Zakona o vodama (do
srpnja 2022.) gradevine za navodnjavanje u vlasniStvu zupanija odrzavaju Hrvatske vode
na temelju programa koji donosi predstavnicko tijelo Zupanije i do visine sredstava naknade
za navodnjavanje osiguranih na temelju zakona kojim se ureduje financiranje vodnoga
gospodarstva. Program odrzavanja predstavni¢kom tijelu Zupanije predlazu Hrvatske vode.
Zupanija je ovlastena preuzeti odrzavanje gradevina za navodnjavanje pocevsi od
1. sije€nja svake idu¢e godine unutar naprijed navedenog roka, na temelju akta koji je u
obvezi dostaviti Hrvatskim vodama najmanje 60 dana unaprijed. Ako Zupanija ne preuzme
odrzavanje prije isteka navedenog roka, njegovim istekom smatra se da ga je preuzela. U
razdoblju od 36 mjeseci od stupanja na snagu Zakona o vodama, smatra se da Hrvatske
vode ispunjavaju uvjete za obavljanje posebnih djelatnosti za potrebe upravljanja vodama,
propisane odredbama navedenog Zakona u dijelu koji se odnosi na odrzavanje vodnih
gradevina.

Odrzavanje mjesovitih melioracijskih gradevina provodi se prema Planu upravljanja
vodama, a obavljaju ga vanjski izvoditelji na temelju okvirnih sporazuma. Okvirni sporazumi
zaklju€eni su prema vodnogospodarskim podrucjima. Prema izvjeS¢ima o izvrSenju plana
upravljanja vodama, rashodi za obnavljanje i odrzavanje detaljnih melioracijskih gradevina
za odvodnju i navodnjavanje za 2019. planirani su u iznosu od 68.000.000,00 kn, za 2020.
u iznosu od 70.000.000,00 kn, a 2021. u iznosu od 73.000.000,00 kn. Rashodi su ostvareni
za 2019. u iznosu od 67.999.000,00 kn, za 2020. u iznosu od 69.589.000,00 kn i 2021. u
iznosu od 74.389.000,00 kn. Rashodi se odnose na odrzavanje gradevina za odvodnju i
navodnjavanje. Rashodi za mjeSovite melioracijske gradevine zasebno se ne iskazuju, jer
mjeSovite melioracijske gradevine istodobno imaju viSe funkcija/svrha.

Prema obrazloZenju Hrvatskih voda, Hrvatske vode su upravijale sa Sest sustava za
navodnjavanje u tri zupanije, o ¢emu su zaklju€eni ugovori. Ugovorima je utvrdeno da
upravljanje sustavom za navodnjavanje obuhvaca rukovanje crpnim postrojenjem sustava
za navodnjavanje te daljinsko upravljanje putem povezivanja na nadzorno-upravljacki
sustav s potrebnim upravljanjem sustavom, distribuciju i isporuku vode potroSacima na
prikljuénim oknima, ocitavanje vodomjera korisnika i vodomjera u crpnoj stanici te
dostavljanje podataka vlasniku jednom mjeseCno, organiziranje rada sustava u skladu s
projektom i uputama za rad postrojenja i redovito vodenje i mjesecno dostavljanje izvjeSca.
lzvjeS¢e mora sadrzavati vrijeme obilaska sustava, nadzor nad ispravno$cu sustava i drugo
te ga mora ovjeriti vlasnik. Ugovorom je utvrdena cijena radova i nacin placanja.
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Takoder, za navedene zupanije i sustave, Hrvatske vode su sastavile prijedlog
programa odrZavanja. Na fotografijama broj 10 i 11 daje se prikaz dijela sustava za
navodnjavanje.

Fotografija broj 10 Fotografija broj 11

Izvor: Drzavni ured za reviziju

Prema odluci direktora Hrvatskih voda iz veljace 2020., Odjelu za hidrotehnicke
objekte povjereni su poslovi odrzavanja gradevina za navodnjavanje u vlasniStvu Zupanija.
Navedeni Odjel sastavlja prijedlog programa odrZavanja, koji donosi predstavnicko tijelo
Zupanije. Prema sistematizaciji radnih mjesta, vodocuvari, izmedu ostalog, obavljaju
poslove rukovanja postrojenjima i uredajima prema nalogu nadleZnog voditelja.

Upravno vije¢e Hrvatskih voda donijelo je u svibnju 2020. Odluku o cijeni odrzavanja
gradevina za navodnjavanje, kojom je utvrdeno da su, u skladu sa Zakonom o vodama,
gradevine za navodnjavanje akumulacijske i druge zahvatne gradevine, razvodna mreza i
druge gradevine pripadaju¢e ovim gradevinama. Odlukom su utvrdene vrste poslova na
odrzavanju i cijene radova (satna naknada za zaposlenike ovisno o stru¢noj spremi te
naknada prijevoza). Prema navedenoj Odluci, Hrvatske vode dostavljaju Zupanijama
izvjeSc¢e o obavljenim radovima. Prihodi od upravljanja sustavima za navodnjavanje u 2020.
ostvareni su u iznosu od 122.044,00 kn, a u 2021. u iznosu od 103.808,00 kn.

KORISTENJE VODE ZA NAVODNJAVANJE

Strategijom upravljanja vodama utvrdeni su podaci o vodnom potencijalu, a detaljniji
podaci o potencijalu vodnih resursa i povrSinama pogodnim za navodnjavanje utvrdeni su u
NAPNAV-u i VisegodiSnjem programu gradnje.

Prema podacima iz NAPNAV-a karta potencijala vodnih resursa izradena je za potrebe
analize i rangiranja prioriteta navodnjavanja u Republici Hrvatskoj na temelju hidrografske
karte, karte slivova podzemnih voda te procijenjene vodne bilance Republike Hrvatske. Pri
izradi karte potencijala vodnih resursa uvedeno je Sest razreda potencijala za
navodnjavanje: vrlo visoki, visoki, srednji, umjereni, nizak i vrlo nizak potencijal.

Vrlo visoki potencijal (dostupne dovoljne koliCine povrSinske i podzemne vode za
navodnjavanje i u susnim razdobljima) utvrden je za uzi pojas uz velike rijeke Dunav, Dravu,
Muru, Savu, Unu i Kupu od usc¢a do Ladesi¢ Drage, Medimurje i Baranju.
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Visoki potencijal (osigurana voda za navodnjavanje uz izgradnju hidrotehnickih
gradevina) utvrden je za slivove Kupe (uzvodno od Ladesi¢ Drage), Gline, Korane (nizvodno
do Plitvica), Mreznice, Dobre i Lokvarsko jezero.

Srednji potencijal (voda za navodnjavanje dostupna uz znacajnija ulaganja u
hidrotehni¢ke gradevine i provedbu kontinuiranog bilanciranja raspolozivih voda) utvrden je
za slivove lijevih pritoka Save na potezu od Zagreba do Jasenovca (Zelina, Lonja,
Glogovnica, Cesma, llova, Pakra, Veliki Strug), slivove Mirne, Dragonje, Neretve i Trebizata
te jugozapadni dio Gorskog kotara.

Umijereni potencijal (djelomi¢no dostupna voda za navodnjavanje) utvrden je za slivove
Bednje, Krapine, lijevih pritoka Save na potezu od Jasenovca do Slavonskog Broda
(Slobostina, Sumetlica, Orljava), Vranskog jezera, Zrmanje, Krke, Cetine te Ljute (Konavle).

Nizak potencijal (malo raspoloZive vode za navodnjavanje) utvrden je za slivove desnih
pritoka Drave (izvan uzeg pojasa Drave), vodotoka isto¢ne Slavonije (izvan uzeg pojasa
Dunava), Vuke, Bid-Bosuta, Like, centralni i isto¢ni dio Gorskog kotara te Imotsko polje
(Vrljika, Ri€ina, Suvaja).

Vrlo nizak potencijal (podru¢ja nepovoljne vodne bilance vrlo malih moguénosti
zahvacanja vode za navodnjavanje ¢ak i uz izgradnju hidrotehnickih gradevina) utvrden je
za jugozapadni dio Istre, uze priobalno podrucje i otoke.

Prema NAPNAV-u, obnovljivi izvori vode u Republici Hrvatskoj iznose oko 45 milijardi
m?3 godisnje, od ¢ega 39 milijardi m3 godi$nje iz povrsinskih voda i 6 milijardi m? godi$nje iz
podzemnih voda. Priblizno 60,0 % navedenih zaliha nastaje u Republici Hrvatsko;.

NAPNAYV je na osnovi provedenih analiza pogodnosti tala, potencijala vodnih resursa
i klimatskih Cimbenika, a uvazavaju¢i podru€ja i povrSine na kojima se projekti
navodnjavanja nece moci razvijati (deficit vode, minski sumnjiva podrudja, zasticena
podrucja, podrucja prve i druge zone sanitarne zastite izvoriSta vode za pice), utvrdio da vrlo
visoku i visoku pogodnost za navodnjavanje ima 484 025 ha poljoprivrednih povrsSina.

Za potrebe navodnjavanja navedenih povrSina u vegetacijskom razdoblju
(travanj - rujan) potrebno je osigurati oko 968 x 10® m3/god (uz pretpostavku djelomi¢nog
navodnjavanja kultura s 2 000 m3/ha/god).

U tablici u nastavku daje se potencijal zemljiSta za navodnjavanje po Zupanijama u
Republici Hrvatskoj utvrden NAPNAV-om.
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Potencijal zemljiSta za navodnjavanje po Zupanijama
u Republici Hrvatskoj utvrden NAPNAV-om

u ha
Redni > . Potencijal zemljiSta za navodnjavanje
broj upanija vrlo visok visok mjeren nizak vrlo nizak
j 0 Viso SO umjere a 0 niza
1 2 3 4 5 6

1. Zagrebacka - 39 004 120 329 3453 7
2. Krapinsko-zagorska - - 31093 23193 3751
3. Sisacko-moslavacka - 22 916 99 433 19 463 79
4, Karlovacka - 6 125 40 981 4737 362
5. Varazdinska - 21437 34 933 9 496 193
6. Koprivni¢ko-krizevacka - 39483 53 817 9 383 -
7. Bjelovarsko-bilogorska - 36 406 99 463 3999 42
8. Primorsko-goranska - - 16 711 2 066 1959
9. Licko-senjska - - 928 5139 41 413
10. | VirovitiCko-podravska - 33881 51 449 31796 360
11. PozeSko-slavonska - 83 32 020 25 699 74
12. Brodsko-posavska - 34 818 67 123 7216 7
13. | Zadarska - 7 654 53 948 275 5811
14. Osjecko-baranjska - 81 837 59 699 138 023 17
15. Sibensko-kninska - 11 536 33 250 969 20
16. Vukovarsko-srijemska - 60 099 29 215 72 465 -
17. Splitsko-dalmatinska 44 6 795 58 328 2110 305
18. Istarska 1627 20 464 59 763 3491 141
19. Dubrovacko-neretvanska 4 306 8 741 10 450 14 3
20. Medimurska - 37 400 7016 - -
21. Grad Zagreb - 9 369 19 226 283 -
Ukupno 5977 478 048 979 175 363 270 54 544

Nadalje, u NAPNAV-u je izvrSeno rangiranje zupanija s obzirom na potencijale za
navodnjavanje na nacionalnoj razini. Provedena je analiza koja uz koriStene kriterije
prirodnih resursa i deficita vode uvodi i socioekonomske kriterije. Kriteriji su grupirani u Cetiri
skupine: obiljezja poljoprivrednih gospodarstava, uzgajane kulture, prirodni resursi i deficit
vode. Temeljem provedene analize Zupanije su na nacionalnoj razini rangirane u Cetiri
skupine, gdje prva skupina predstavlja Zupanije s vrlo visokim prioritetom u navodnjavanju
sa smanjenjem do Cetvrte skupine s normalnim prioritetom za navodnjavanje.

Prva prioritetna skupina za navodnjavanje su: Dubrovacko-neretvanska Zupanija,
OsjecCko-baranjska Zupanija, Splitsko-dalmatinska Zupanija, Istarska Zupanija, Vukovarsko-
-srijemska zupanija i Zadarska Zupanija.

Druga prioritetna skupina za navodnjavanje su: Medimurska zupanija, Koprivnicko-
-krizevaCka Zupanija, VirovitiCko-podravska Zupanija, Brodsko-posavska Zupanija i
Zagrebacka Zupanija.

TreCa prioritetna skupina za navodnjavanje su: Bjelovarsko-bilogorska zupanija,
Sisacko-moslavacka Zupanija, Primorsko-goranska zupanija, Varazdinska Zupanija, Grad
Zagreb, Sibensko-kninska zupanija i PozeSko-slavonska zupanija.

Cetvrta prioritetna skupina za navodnjavanje su: Karlovatka Zupanija, Krapinsko-
-zagorska zupanija i LiCko-senjska Zupanija.
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NAPNAYV je donesen 2005., a Zupanije su planove navodnjavanja donosile od 2006.
do 2019.2° Zupanijskim planovima navodnjavanja detaljnije je uredeno (obuhvaceno) stanje
voda, odnosno vodni resursi i zemljiSni potencijali.

Drzavni ured za reviziju preporucuje Hrvatskim vodama u skladu sa Zupanijskim
planovima navodnjavanja u novom NAPNAV-u utvrditi vodne resurse i zemljiSne
potencijale koje treba uzeti u obzir kod utvrdivanja prioriteta navodnjavanja u
Republici Hrvatskoj.

Prema NAPNAV-u, provedenom analizom za razdoblje od 50 godina (1951. - 2000.)
uoceno je da se susSna razdoblja ¢esto pojavljuju u istoénom nizinskom podrucju Republike
Hrvatske te na podrucju srednje Dalmacije. Od ukupno analiziranih 50 godina na podrucju
srednje Dalmacije susa se pojavila u 18 godina, odnosno gotovo svake trece godine, a na
podrucju istocne Republike Hrvatske u 22 godine, odnosno gotovo svake druge godine.

Prema dostupnim podacima, nakon 2000. suSe se u Republici Hrvatskoj dogadaju u
prosjeku svake tre¢e do pete godine, a ovisno o intenzitetu i trajanju mogu smanijiti prirode
poljoprivrednih kultura od 20,0 % do 92,0 %. Nastavljen je trend povecanja srednje godiSnje
temperature, dok oborine ne pokazuju znacajnije promjene godisSnjih koli¢ina, ali ljetne
oborine imaju negativan trend u cijeloj zemlji.

Za KkoriStenje vode za navodnjavanje izdaju se vodopravne dozvole. Prema
odredbama Zakona o vodama, vodopravna dozvola potrebna je, izmedu ostalog, za
zahvacanje povrsinskih i podzemnih voda za navodnjavanje. Vodopravne dozvole za
koriStenje vode za navodnjavanje izdaju Hrvatske vode. Evidentiraju se u Registru koristenja
voda, u kojem se vode sva dana prava za gospodarsko koriStenje voda te se obavlja
obracun naknade za koriStenje voda. U vrijeme obavljanja revizije (listopad 2022.) Registar
koriStenja voda sadrzavao je podatke za ukupno 3 529 vodopravnih dozvola za gospodarsko
koriStenje voda, od ¢ega su 2 884 za navodnjavanje.

Pravne i fizicke osobe koje zahvacaju vode za navodnjavanje obvezne su voditi
oCevidnik zahvacéenih i koriStenih koli¢ina voda i o tome dostavljati podatke Hrvatskim
vodama. Sadrzaj i nacin vodenja oCevidnika zahvacenih i koristenih koli¢ina voda, mjerenje
zahvacenih ili koriStenih koli€ina voda te dostavljanje navedenih podataka Hrvatskim
vodama propisano je Pravilnikom o oCevidniku zahvacenih i koriStenih koli€ina voda.
Podatke iz navedenog ocevidnika obveznici koriStenja vode za navodnjavanje duzni su
dostavljati Hrvatskim vodama putem obrasca Prijava podataka o zahvacenim i koristenim
koli¢inama voda mjesecno za koli¢ine zahvac¢ene vode vece ili jednake 10 000 m?/godisnije,
tromjese¢no za koli¢ine zahvacene vode viSe od 1 000 m®godiSnje, a manje od
10 000 m®/godiSnje te godiSnje za koli¢ine zahvacene vode manje ili jednake
1 000 m3/godisnje.

Dostava obrazaca Prijava podataka o zahvacenim i koriStenim koli¢inama voda obavlja
se uglavnom elektronickom i zemaljskom postom ili osobno. Elektroni¢ka dostava prijava
podataka o zahvacenim i koriStenim koliCinama vode u Informacijski sustav voda Hrvatskih
voda nije omogucena, Sto nije u skladu s odredbama clanka 8. Pravilnika o o€evidniku
zahvacenih i koriStenih koli€ina voda.

20 Medimurska Zupanija plan navodnjavanja donijela je 2003.
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Drzavni ured za reviziju nalaze Hrvatskim vodama omoguditi obveznicima
elektronicku dostavu prijava podataka o zahvaéenim i koriStenim kolicinama voda u
Informacijski sustav voda, u skladu s odredbama Pravilnika o ocevidniku zahvaéenih
i koristenih kolic¢ina voda.

Prema odredbama Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva, naknada za
koriStenje voda pla¢a se za zahvacdanje i drugo koristenje voda te za koriStenje vodnih
snaga, osim za opce Koristenje voda i slobodno koriStenje voda. Obveznici naknade za
koriStenje voda su, izmedu ostalog, pravne i fizicke osobe koje zahvacaju vodu iz tijela
povrSinskih ili podzemnih voda radi koristenja za navodnjavanje. Osnovica za obracun
naknade za koriStenje voda za navodnjavanje je koli¢ina zahvaéene vode izrazena u m3.
Iznimno, ako nije moguce izmijeriti koli¢ine vode zahvac¢ene za navodnjavanje, osnovica za
obracun naknade je jedinica navodnjavane povrSine zemljista (ha ili m?). Naknadu za
koriStenje voda za navodnjavanje obraCunavaju i napla¢uju od obveznika Hrvatske vode.

Visina naknade za koriStenje voda i korekcijski koeficijenti kojima se umanjuje iznos
naknade za koriStenje voda za navodnjavanje propisani su Uredbom o visini naknade za
koriStenje voda (Narodne novine 82/10, 83/12, 10/14, 32/20i 140/22). Navedenom Uredbom
propisano je da visina naknade za koriStenje voda za navodnjavanje, pri kojem se mijeri
koli¢ina zahvaéene vode, iznosi za povrSinske vode 0,80 kn za m?3 zahvaéene vode
kategorije vrlo dobro stanje, 0,72 kn za m? zahvacene vode kategorije dobro stanje, 0,56 kn
za m3 zahvacéene vode kategorije umjereno stanje i 0,32 kn za m3® zahvac¢ene vode
kategorije loSe i vrlo loSe stanje te podzemne vode 0,80 kn za m? zahvacéene vode kategorije
dobro stanje, 0,32 kn za m?3 zahvacene vode kategorije loSe stanje i 1,60 kn za m3
zahvacene mineralne, termalne i termo mineralne vode. Ako se koliCina vode za
navodnjavanje iz bilo kojih razloga ne mjeri, naknada za koristenje voda iznosi 500,00 kn
godiSnje po ha navodnjavanih povrSina. Korekcijski koeficijent ukupnog iznosa naknade za
koriStenje voda za zahvacanje povrsinskih i podzemnih voda za navodnjavanje iznosi 0,1 u
svrhu poljoprivredne proizvodnje, a za sve ostale namjene navodnjavanja iznosi 1,0.
Korekcijski koeficijent se ne primjenjuje ako se naknada za koriStenje voda obraCunava za
navodnjavanu povrSinu. Prema Pravilniku o obracunu i naplati naknade za koriStenje voda
(Narodne novine 36/20) obveznici koji zahvacaju vodu za navodnjavanje za razliCite
namjene placaju naknadu na temelju rjeSenja Hrvatskih voda.

Hrvatske vode na temelju prikupljenih podataka o zahvacenim i koriStenim koliCinama
voda za navodnjavanje, odnosno o navodnjavanim povrSinama korisnicima izdaju rjeSenja
0 iznosu naknade za koristenje voda i obavljaju naplatu navedene naknade. Prema
podacima Hrvatskih voda, naknada za koristenje voda za navodnjavanje utvrdena je ukupno
za 2019. u iznosu od 538.156,00 kn, za 2020. u iznosu od 670.310,00 kn i 2021. u iznosu
od 623.497,00 kn, odnosno ukupno za razdoblje 2019. -2021. uiznosu od 1.831.963,00 kn.
Do konca 2022. nije napla¢eno 33.736,00 kn.

Revizijom je utvrdeno da je obveza za naknadu za koriStenje voda za navodnjavanje
utvrdena za 2019. korisnicima 649 vodopravnih dozvola, za 2020. korisnicima 614
vodopravnih dozvola, a za 2021. korisnicima 542 vodopravne dozvole. PoCetkom 2019. bile
su 3 104, poCetkom 2020. bilo je 3 168 te poCetkom 2021. bilo je 2 995 vazecih vodopravnih
dozvola.
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Iz navedenoga proizlazi da je u 2019. obveza za naknadu za koriStenje voda za
navodnjavanje utvrdena na temelju 649 dozvola ili 20,9 %, u 2020. na temelju 614 ili
19,4 % te u 2021. na temelju 542 dozvole ili 18,1 % ukupnog broja vazecih vodopravnih
dozvola za koristenje vode za navodnjavanje, odnosno da su u razdoblju 2019. - 2021. na
temelju 79,1 % - 81,9 % vazecih vodopravnih dozvola za koriStenje voda za navodnjavanje
korisnici prijavili da nisu koristili vodu za navodnjavanije ili nisu dostavili podatke o koristenoj
vodi za navodnjavanje.

U grafiCkom prikazu broj 7 daje se prikaz broja vodopravnih dozvola na temelju kojih
je obraCunana naknada za koriStenje voda za navodnjavanje u odnosu na broj vazecih
vodopravnih dozvola u razdoblju 2019. - 2021.

Graficki prikaz broj 7

Vazecée vodopravne dozvole i vodopravne dozvole
na temelju kojih je obracunana naknada
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Za korisnike koji vodu za navodnjavanje koriste na temelju ugovora o koncesiji,
Hrvatske vode obraCunavaju godiSnju naknadu za zahvacanje voda za navodnjavanje
prema Uredbi o uvjetima davanja koncesija za gospodarsko koriStenje voda (Narodne
novine 89/10, 46/12, 51/13 i 120/14). Prema navedenoj Uredbi, godiSnja naknada za
zahvacanje voda za navodnjavanje za razliCite namjene iznosi 10,0 % naknade za koriStenje
voda, Sto se placa prema zakonu kojim se ureduje financiranje vodnoga gospodarstva,
odnosno 10,0 % od naknade za koriStenje voda, §to se pla¢a prema zakonu kojim se ureduje
financiranje vodnoga gospodarstva za koriStenje voda, ako se koli¢ina vode za
navodnjavanje iz bilo kojih razloga ne mijeri.

Hrvatske vode rjeSenjima o iznosu naknade za koncesiju za gospodarsko koristenje
voda za zahvacanje voda za navodnjavanje utvrduju iznose godi$njih naknada za koncesiju
za zahvacanje voda za navodnjavanje te obvezu uplate navedene naknade na raCune
Zupanija. Prema dostavljenim podacima Hrvatskih voda, godiSnja naknada za koncesiju za
zahvacanje voda za navodnjavanje utvrdena je za 2019. u iznosu od 6.597,00 kn, za 2020.
u iznosu od 10.102,00 kn i 2021. u iznosu od 5.152,00 kn, odnosno ukupno za razdoblje
2019. -2021. u iznosu od 21.851,00 kn.
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Vodne gradevine mogu se koristiti za viSe namjena, a to se prije svega odnosi na
akumulacije. Odredbama Zakona o vodama propisano je da je upravitelj akumulacije koja
je uz prvenstvenu namjenu izgradena i za druge namjene (viSenamjenska akumulacija)
duzan trpjeti njezino koriStenje od strane drugih nositelja prava koristenja u svrhu ostvarenja
tih namjena. Kada druga namjena koriStenja akumulacije prelazi opseg op¢eg koristenja
voda (navodnjavanje, uzgoj riba u gospodarske svrhe, druga gospodarska djelatnost te
sportski ribolov), o tome upravitelj akumulacije i nositelj prava korisStenja za druge namjene
zaklju€uju ugovor kojim se uskladuje koriStenje te ureduje odrzavanje i podmirivanje dijela
troSkova odrzavanja.

Prema podacima Hrvatskih voda, na podru¢ju Republike Hrvatske jedno je
viSenamjensko koristenje voda iz akumulacije. U okviru NAPNAV-a izgraden je sustav
javnog navodnjavanja Medimurje koji vodu zahvaéa iz akumulacije Cakovec na rijeci Dravi.
Akumulacija Cakovec izgradena je za potrebe hidroelektrane Cakovec, a Medimurska
Zupanija pribavila je vodopravnu dozvolu za koristenje dijela vode za potrebe
navodnjavanja.

NADZOR | INFORMIRANJE

Prema odredbama Zakona o drzavnom inspektoratu (Narodne novine 115/18 i
117/21), inspekcijske poslove u podruCju vodnog gospodarstva obavlja vodopravna
inspekcija Drzavnog inspektorata. Navedeni poslovi obuhvaéaju obavljanje inspekcijskog
nadzora nad provedbom zakona i drugih propisa kojima se ureduje upravljanje vodama te
koji se odnose na vode, vodno dobro i vodne gradevine, zastitu voda, koristenje voda,
zastitu od Stetnog djelovanja voda, postupanja po vodopravnim aktima, postupanja po
ugovorima o koncesiji za gospodarsko koriStenje voda i o pravu najma, zakupa, sluznosti i
gradenja na javhom vodnom dobru, nadzor postrojenja u smislu propisa o zastiti okoliSa, u
dijelu koji se odnosi na vode, nadzor provodenja DrZzavnog plana obrane od poplava i stanje
vodnih gradevina, nadzor provodenja Drzavnog plana mijera za slu€aj izvanrednih i
iznenadnih oneciS¢enja voda, nadzor obavljanja djelatnosti javne vodoopskrbe i odvodnje
otpadnih voda, nadzor trgovackih druStava koja obavljaju posebne djelatnosti za potrebe
upravljanja vodama te obavljanje i drugih inspekcijskih poslova u skladu s propisima iz
podrucja vodnoga gospodarstva.

Prema odredbama Zakona o vodama, poslove neposrednog nadzora nad stanjem
voda i vodnih gradevina, protupravnog koriStenja javnoga vodnog dobra i protupravnog
otudenja Sljunka i pijeska i drugoga materijala radi sprjeCavanja, utvrdivanja i uklanjanja
oneciS¢enja voda, osteCenja vodnih gradevina i nanoSenja Stete javnoj imovini trebaju
obavljati vodoCuvari. O svakoj promjeni navedenih okolnosti vodoCuvari su duzni odmah
usmeno obavijestiti vodopravnu inspekciju te rudarsku inspekciju u slu¢aju protupravnog
otudenja Sljunka i pijeska i drugoga materijala, a pisanim putem najkasnije u roku od 24
sata. Koncem 2021. u Hrvatskim vodama bilo je zaposleno 109 vodocCuvara.

Prema dostavljenim podacima vodoc€uvari su u razdoblju 2019. — 2021. sastavili 580
izvje§¢a o izvrSenim prekrSajima, od Cega je 327 proslijedeno na daljnje postupanje
vodopravnoj inspekciji Drzavnog inspektorata s obzirom na to da prekrsitelji nisu u
predvidenom roku otklonili nepravilnosti. Dio izvjeStaja o izvrSenim prekrSajima odnosi se
na vodne gradevine za melioracije.
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Prema odredbama Pravilnika o izdavanju vodopravnih akata vodni nadzor prati
ispunjenje vodopravnih akata, kada je to predvideno vodopravnim aktom, upozorava
stranku usmeno ili pisanim putem na nesukladnost njezinog postupanja s izdanim
vodopravnim aktima i o moguc¢im materijalnim i pravnim posljedicama, ukazuje nadleznim
ustrojbenim jedinicama Hrvatskih voda na moguce postojanje razloga za ukidanje ili izmjenu
vodopravnih akata te prijavljuje i/ili obavjeStava vodopravnu inspekciju o odstupanju od
izdanih vodopravnih akata. Vodni nadzor trebaju provoditi ovlasteni zaposlenici Hrvatskih
voda koji ispunjavaju uvjete za izdavanje vodopravnih akata. Vodni nadzor provodi se
neovisno od inspekcijskog nadzora. Prema podacima Hrvatskih voda, poslove vodnog
nadzora trebaju obavljati 62 zaposlenika. U razdoblju 2019. — 2021. obavljen je ukupno
1 901 vodni nadzor po osnovi vodopravnih akata za koriStenje vode za navodnjavanje. U
navedenom razdoblju nije bilo prijava i/ili obavijesti o odstupanju od izdanih vodopravnih
akata za koriStenje vode za navodnjavanje podnesenih vodopravnoj inspekciji.

Prema ocitovanju Hrvatskih voda, obilasci korisnika vodopravnih dozvola i ugovora o
koncesiji za koristenje voda za navodnjavanje provode se u slu€aju sumnje na nepravilnosti,
neizvrSavanje preuzetih obveza (nedostavljanje obrasca Prijave podataka o zahvacenim i
koriStenim koli€inama voda i drugo), sumnje na neistinitost dostavljenih podataka, izostanak
suradnje s predstavnicima Hrvatskih voda, ugrozavanje stanja vodnog tijela koje koristi,
potrebe za izmjenom ili ukidanjem vodopravne dozvole u skladu s vazeéim zakonskim
propisima i drugo. Ucestalost vodnih nadzora ovisi o nacinu obraCuna naknade za koristenje
voda, odnosno obracunava li se naknada prema navodnjavanim povrSinama ili stvarnom
utroSku vode. Ako korisnici vode za navodnjavanje nemaju mogucnost mjeriti zahvacene
koliCine vode te se obracun naknade za koriStenje voda obavlja prema povrsini
navodnjavanog zemljiSta, vodni nadzori se rjede obavljaju, jer se ne obavlja kontrola
bazdarenja vodomijera i oCitavanja koriStene vode. Ovisno o moguc¢nostima dio korisnika uz
obrazac prijave podataka o zahvacenim i koristenim koli¢inama voda dostavlja i fotografije
mjernih uredaja sa stanjem brojila koje se koriste za kontrolu potros$nje vode.

Revizijom je utvrdeno da je u razdoblju 2019. - 2021. veliki broj korisnika vazecih
vodopravnih dozvola za koriStenje vode za navodnjavanje prijavio da nije koristio vodu za
navodnjavanje ili nije dostavio podatke o koristenoj vodi za navodnjavanje. U navedenom
razdoblju veci dio korisnika kojima je obraCunana naknada za koriStenje voda za
navodnjavanje kao osnovicu za obraCun prijavio je navodnjavanu povrSinu zemljiSta.
Takoder, utvrdeno je da se vodni nadzori dokumentacije o ispravnosti i/ili bazdarenju mjernih
uredaja te oCevidnika zahvacenih i koriStenih koliCina voda za navodnjavanje rijetko
provode.

U grafickom prikazu broj 8 daje se prikaz broja vazecih vodopravnih dozvola za koje
je naknada za koristenje voda za navodnjavanje obracunana prema navodnjavanoj povrSsini
u odnosu na ukupan broj vodopravnih dozvola na temelju kojih je obraCunana navedena
naknada u razdoblju 2019. - 2021.
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Graficki prikaz broj 8

Vodopravne dozvole na temelju kojih je obradunana naknada i
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Odredbama Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva propisano je, izmedu
ostalog, da je osnovica za obracun naknade za koridtenje voda koliina zahva¢ene vode
izrazena u metrima kubnim, a iznimno ako nije moguce izmjeriti koli€ine vode zahvacene za
navodnjavanje osnovica za obracun naknade je jedinica navodnjavane povrsine zemljista.

Prema Pravilniku o o€evidniku zahvacenih i koridtenih koli¢ina voda, pravne i fiziCke
osobe koje zahvacaju vodu duzne su putem mjernih uredaja registrirati koliCine voda i o
tome voditi o€evidnik o zahvacéenim i koristenim koli€inama voda. Mjerne uredaje potrebno
je redovito bazdariti u skladu s propisima o mijeriteljstvu. Korisnici vode za navodnjavanje
obvezni su na trazenje Hrvatskih voda predociti dokumentaciju o ispravnosti i/ili bazdarenju
mjernih uredaja te staviti na uvid o€evidnik zahvacenih i koriStenih koli€¢ina vode. Nadalje,
moraju osigurati dostupnost navedenog ocevidnika i dnevnih izvadaka radi obavljanja
inspekcijskog nadzora i vodnoga nadzora Hrvatskih voda.

Takoder, prema StrateSkom planu, jedan od uvjeta prihvatljivosti projekata u sustave
javnog navodnjavanja je da u okviru ulaganja mora postojati uspostavljeno ili se uspostavlja
mjerenje potrosnje vode.

Drzavni ured za reviziju preporucuje Hrvatskim vodama izraditi plan obavljanja
vodnih nadzora korisnika vode za navodnjavanje kojim ¢e se utvrditi aktivnosti i
rokovi provedbe te osobe odgovorne za realizaciju, kao i nacin pracéenja i
izvjeséivanja o realizaciji vodnih nadzora. Nadalje, preporucuje se Hrvatskim vodama
vodni nadzor ucestalo provoditi nad dokumentacijom o ispravnosti i bazdarenju
mjernih uredaja koji su preduvjet za mjerenje potrosnje vode te nad ocevidnicima
zahvacenih i koristenih kolicina voda, jer bi se obracun naknade za koristenje voda
za navodnjavanje po jedinici navodnjavane povrsine zemljista trebao koristiti iznimno
kada nije moguce izmjeriti koli¢ine zahvaéene vode za navodnjavanje.

Hrvatske vode nisu utvrdile sadrzaj i nacin informiranja javnosti o navodnjavanju.
Prema ocitovanju Hrvatskih voda projekti navodnjavanja se prezentiraju kroz stru¢ne radove
i prezentacije na stru¢nim skupovima u organizaciji Hrvatskog drustva za odvodnju i
navodnjavanje, Hrvatske komore inzenjera gradevinarstva i drugih strukovnih udruga.
Projekti navodnjavanja se i javno prezentiraju u Zupanijama pred zainteresiranom javnoScu.
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Ulaganja koja su financirana iz Programa ruralnog razvoja za razdoblje 2014. — 2020.
oznacena su plakatima, informativnim plo€ama, priviemenim panoima i drugim, ovisno o
visini ulaganja.

Prema navedenom, o realizaciji NAPNAV-a i ViSsegodiSnjeg programa gradnje, o
prednostima navodnjavanja te o drugim vaznim informacijama u vezi s navodnjavanjem ne
informira se javnost na mreznim stranicama Hrvatskih voda te u drugim medijima.

Drzavni ured za reviziju preporucuje Hrvatskim vodama o rezultatima provedbe
NAPNAV-a i VisegodiSnjeg programa gradnje te o drugim podacima u vezi s
navodnjavanjem informirati javnost prema utvrdenom programu kojim bi se utvrdio
sadrzaj, odnosno vrsta informacija, u¢estalost i mediji putem kojih ¢e se informiranje
provoditi.
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OCJENA UCINKOVITOS'!'I UPRAVLJANJA GRADEVINAMA ZA
NAVODNJAVANJE | MJESOVITIM MELIORACIJSKIM GRADEVINAMA U
REPUBLICI HRVATSKOJ

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti upravljanja gradevinama za
navodnjavanje i mijeSovitim melioracijskim gradevinama u Ministarstvu poljoprivrede,
Ministarstvu gospodarstva i odrzivog razvoja i Hrvatskim vodama. Ciljevi revizije bili su
provjeriti uspostavu pravnog, strateSkog i planskog okvira za ucinkovito upravljanje
gradevinama za navodnjavanje i mjeSovitim melioracijskim gradevinama, utvrditi jesu li
ustrojene propisane evidencije gradevina za navodnjavanje i mjeSovitih melioracijskih
gradevina, ocijeniti je li gradnja, koriStenje i odrzavanje gradevina za navodnjavanje i
mjeSovitih melioracijskih gradevina uc€inkovito, ocijeniti koristi li se voda za navodnjavanje u
skladu s vodnim potencijalom i potrebama za navodnjavanjem te provodi li se nadzor nad
koriStenjem voda i informira javnost.

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, primjenjujuci utvrdene kriterije, Drzavni ured
za reviziju ocijenio je da su Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, Ministarstvo
poljoprivrede i Hrvatske vode poduzeli aktivhosti na donoSenju zakonskih i planskih
dokumenata u vezi s podru€jem navodnjavanja te je donesena Strategija upravljanja
vodama, Strategija poljopriviede do 2030., Zakon o vodama, NAPNAV i ViSegodisnji
program gradnje. Donesen je Popis gradevina za osnovnu melioracijsku odvodnju i
mjesovitih melioracijskih gradevina od interesa za Republiku Hrvatsku Cije je azuriranje u
tijeku i ustrojen Registar koriStenja voda za navodnjavanje. Planskim dokumentima utvrdeni
su vodni resursi i zemljiSni potencijali za navodnjavanje te su utvrdeni izvori financiranja za
gradnju sustava javnog navodnjavanje, a od 2022. i nacin financiranja opreme za
navodnjavanje.

Medutim, utvrdeno je da planski dokumenti potrebni za ostvarenje cilja iz Strategije
poljoprivrede do 2030. u vezi s nastavkom izgradnje javnih sustava za navodnjavanje na
dodatnih 25 000 ha nisu doneseni te da ¢e navedeni cilj s obzirom na razdoblje i osigurana
sredstva biti teSko ostvariv. Planirani cilj iz NAPNAV-a o izgradnji sustava za navodnjavanje
na 65 000 ha do 2020. ostvaren je s priblizno 50,0 %, Sto se djelomi¢no temelji na
procjenama s obzirom na to da nema pouzdanog podatka o ukupnim poljoprivrednim
povrSinama u Republici Hrvatskoj za koje je osigurana mogucénost navodnjavanja, odnosno
koje su pokrivene sustavima za navodnjavanje. Visegodisnji program gradnje za razdoblje
2015. — 2020. ostvaren je s priblizno 25,0 %. Takoder, dio planiranih aktivnosti utvrdenih
propisima, strateSkim i planskim dokumentima koji se odnosi na pilot-projekte, komasaciju i
trajno pracenje stanja poljoprivrednog zemljiSta nije proveden. Dio izgradenih sustava za
navodnjavanje se ne Koristi, a Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja, Ministarstvo
poljoprivrede i Hrvatske vode o tome nemaju cjelovite podatke. U razdoblju 2019. — 2021.
na temelju priblizno 80,0 % vazecCih vodopravnih dozvola za koriStenje voda za
navodnjavanje korisnici su prijavili da nisu koristili vodu za navodnjavanje ili nisu dostavili
podatke o koriStenoj vodi za navodnjavanje. Vodni nadzor se ne provodi planski. IzvieS¢a o
provedbi NAPNAV-a sastavljaju zajedniCki Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja i
Hrvatske vode, ali izvjeS¢e na sadrzi pokazatelje iz podrucja poljoprivrede. Ministarstvo
poljoprivrede ne sastavlja izvjeS¢e o provedbi NAPNAV-a u vezi s ciljevima poljoprivredne
politike.
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Uzimajuci u obzir postavljene ciljeve revizije, Drzavni ured za reviziju na temelju
utvrdenih Cinjenica, Ministarstvu poljoprivrede, Hrvatskim vodama te Ministarstvu
gospodarstva i odrzivog razvoja — Upravi za vodno gospodarstvo, daje sljedece naloge i
preporuke, prema podrucjima revizije:

Pravni i institucionalni okvir u vezi s navodnjavanjem

1.1

Ubuduce pravodobno poduzeti aktivnosti radi donoSenja planskih dokumenata —
NAPNAV-a i ViSegodiSnjeg programa gradnje. Navedenim planskim
dokumentima potrebno je utvrditi poslove, odnosno zadace sudionika u provedbi
i nacin suradnje. (Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja i Hrvatske vode)

Evidencije gradevina za navodnjavanje i mjeSovitih melioracijskih gradevina

2.1.

2.2.

Ustrojiti Katastar vodnih gradevina, u skladu s odredbama Pravilnika o sadrzaju,
obliku i na€inu vodenja vodne dokumentacije. (Hrvatske vode)

Registar koristenja voda za navodnjavanje voditi na naCin da sadrZi sve
propisane podatke, u skladu s odredbama Pravilnika o sadrzaju, obliku i nacinu
vodenja vodne dokumentacije. (Hrvatske vode)

Gradnja, koriStenje i odrzavanje gradevina za navodnjavanje i mjeSovitih melioracijskih
gradevina

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Pravilnikom o evidenciji uporabe poljoprivrednog zemljiSta utvrditi obvezu
Agencije za prikupljanje podataka o opremljenosti ARKOD parcele sustavom
navodnjavanja s naznakom radi li se o javnhom ili privathom sustavu, radi
prikupljanja cjelovitih podataka o stanju poljoprivrede te pracenja ostvarenja
cilleva NAPNAV-a i Strategije poljoprivrede do 2030. (Ministarstvo poljoprivrede)

Podatke iz Registra koriStenja voda za navodnjavanje Koristiti za utvrdivanje
povrSina koje se navodnjavaju, radi izvjeStavanja o uspjeSnosti provedbe
NAPNAV-a. (Hrvatske vode)

U novom NAPNAV-u utvrditi kriterije za izbor pilot-projekata, s obzirom na to da
se dosadasnji pilot-projekti nisu realizirali. (Hrvatske vode)

U novom NAPNAV-u razmotriti postojece i/ili utvrditi nove ciljeve koji se Zele
posti¢i provedbom pilot-projekata, s obzirom na to da dosadasnji ciljevi nisu
realizirani. (Hrvatske vode)

Kod izrade ViSegodiSnjeg programa gradnje, utvrditi jasne, mjerljive i primjenjive
kriterije za izraCun pokazatelja ostvarenja navedenog programa te pratiti njihovo
ostvarenje. (Hrvatske vode)

Sudjelovati pri utvrdivanju kriterija za izbor pilot-projekata te u suradnji sa
Zupanijama utvrditi naCine mjerenja ucinaka navodnjavanja i informiranja
poljoprivrednika. (Ministarstvo poljoprivrede)
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3.7. U suradnji s Hrvatskim vodama i Zupanijama ispitati potrebu za uvodenjem
programa stru€nog obrazovanja u vezi s navodnjavanjem radi ostvarenja ciljeva
utvrdenin  NAPNAV-om. (Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja i
Ministarstvo poljoprivrede)

3.8. Provesti informiranje Sire javnosti o komasaciji prema utvrdenom planu
informiranja s obzirom na to da je komasacija postupak izravno povezan s
vlasnistvom i ukljuc€uje veliki broj osoba koje naj¢esée nisu dovoljno informirane
o postupku, u€incima i prednostima komasacije. (Ministarstvo poljoprivrede)

4. KoriStenje vode za navodnjavanje

4.1. U skladu sa Zupanijskim planovima navodnjavanja u novom NAPNAV-u utvrditi
vodne resurse i zemljiSne potencijale koje treba uzeti u obzir kod utvrdivanja
prioriteta navodnjavanja u Republici Hrvatskoj. (Hrvatske vode)

4.2. Omoguciti obveznicima elektroni¢ku dostavu prijava podataka o zahvacenim i
koriStenim koli¢inama voda u Informacijski sustav voda, u skladu s odredbama
Pravilnika o o€evidniku zahvacéenih i koristenih koli¢ina voda. (Hrvatske vode)

5. Nadzor i informiranje

5.1. lIzraditi plan obavljanja vodnih nadzora korisnika vode za navodnjavanje kojim ¢e
se utvrditi aktivnosti i rokovi provedbe te osobe odgovorne za realizaciju, kao i
nacin pracenja i izvjeS€ivanja o realizaciji vodnih nadzora. (Hrvatske vode)

5.2. Vodni nadzor uCestalo provoditi nad dokumentacijom o ispravnosti i bazdarenju
mjernih uredaja koji su preduvjet za mjerenje potrosSnje vode te nad oCevidnicima
zahvacenih i koriStenih koli€ina voda, jer bi se obracun naknade za koriStenje
voda za navodnjavanje po jedinici navodnjavane povrSine zemljiSta trebao
koristiti iznimno kada nije moguce izmjeriti koliCine zahvadene vode za
navodnjavanje. (Hrvatske vode)

5.3. O rezultatima provedbe NAPNAV-a i ViSegodiSnjeg programa gradnje te o
drugim podacima u vezi s havodnjavanjem informirati javnost prema utvrdenom
programu kojim bi se utvrdio sadrzaj, odnosno vrsta informacija, ucestalost i
mediji putem kojih ¢e se informiranje provoditi. (Hrvatske vode)

Drzavni ured za reviziju misljenja je da bi se provedbom navedenih naloga i preporuka
postigla poboljSanja u vezi s uspostavom pravnog, stratesSkog i planskog okvira za ucinkovito
upravljanje gradevinama za navodnjavanje i mjeSovitim melioracijskim gradevinama,
evidencijama te gradnjom, koriStenjem i odrZzavanjem gradevina za navodnjavanje i
mjeSovitih melioracijskin gradevina, koriStenjem vode za navodnjavanje te nadzorom i
informiranjem, ¢ime bi se povecala ucinkovitost upravljanja gradevinama za navodnjavanje
i mjeSovitim melioracijskim gradevinama.
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OCITOVANJE SUBJEKATA REVIZIJE

Ministarstvo poljoprivrede se ocitovalo na Nacrt izvies¢a o obavijenoj reviziji
ucinkovitosti upravljanje gradevinama za navodnjavanje i mjeSovitim melioracijskim
gradevinama u Republici Hrvatskoj te je prihvatilo dane preporuke. Medutim, u OcCitovanju
navodi da je u lzvjeS¢u opisana kronologija promjena nadleznosti u vezi s upravijanjem
gradevinama za navodnjavanje, ali prema miSljenju Ministarstva nije dovoljno istaknuta
promjena nadleznosti i uloga Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja s obzirom na to da je
Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja od 31. kolovoza
2020. ustrojena Uprava vodnoga gospodarstva i zaStite mora u okviru koje je Sektor voda,
vodnoga dobra, vodne politike i medunarodne suradnje koji je zaduzen za koordinaciju provedbe
Nacionalnog projekta navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem i vodama u
Republici Hrvatsko;.

U vezi s preporukom o izmjeni Pravilnika o evidenciji uporabe poljoprivrednog zemljista
navodi da je navedenim Pravilnikom definirano da osnovni atributni podaci o ARKOD parceli
sadrzavaju i podatke o navodnjavanju. Uprava za potpore u poljoprivredi i ruralnom razvoju
razmotrit ce mogucnost da se na razini ARKOD sustava prikupe podaci o javnim i privatnim
sustavima navodnjavanja. U vezi s preporukom o utvrdivanju Kriterija za izbor pilot-projekata i
mjerenjem ucinaka navodnjavanja i informiranja poljoprivrednika, Ministarstvo se ocitovalo da
¢e sudjelovati pri utvrdivanju kriterija za izbor pilot-projekata te u suradnji sa Zupanijama utvrditi
nacine mjerenja ucinaka navodnjavanja i informiranja poljoprivrednika. Prenijet ¢e iskustvo u
definiranju kriterija odabira ste¢eno izradom i provedbom mjera iz Programa ruralnog razvoja
Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020. odnosno tipa operacije 4.3.1. — Investicije u
osnovnu infrastrukturu javnog navodnjavanja, pracenje (monitoring) provedbe informiranja
korisnika. Uprava za potpore poljoprivredi i ruralnom razvoju Kontinuirano suraduje s
Ministarstvom gospodarstva i odrZivog razvoja te Hrvatskim vodama po pitanju sustava javnog
navodnjavanja koji su financirani iz Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje
2014. — 2020., odnosno projekata u pripremi za financiranje iz StrateSkog plana Zajednicke
poljoprivredne politike Republike Hrvatske 2023. — 2027. Takoder, Ministarstvo potice
uspostavu pokusnih polja za navodnjavanje poljoprivrednih kultura u svrhu implementacije novih
tehnologija i edukacije poljoprivrednika o nacinima uspostave i vaznosti navodnjavanja
poljoprivrednih povrsina. U vezi s uvodenjem programa strucnog obrazovanja u vezi s
navodnjavanjem ocitovalo se da je tijekom 2023. odrZzano 15 demonstracijskih aktivnosti na
temu navodnjavanja. Prethodnih godina kroz strukovno osposobljavanje mladih poljoprivrednika
u okviru biljnih proizvodnji kod tehnologije proizvodnje govorilo se o navodnjavanju. U 2024.
nastavit ¢e se edukacije kroz tecajeve i demonstracijske aktivnosti.

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja — Uprava za vodno gospodarstvo se
ocitovalo na Nacrt izvjeS¢a o obavijenoj reviziji ucinkovitosti upravijanje gradevinama za
navodnjavanje i mjeSovitim melioracijskim gradevinama u Republici Hrvatskoj te je prihvatilo
dane preporuke. Ocitovalo se da ce ubuduce, u suradnji s Ministarstvom poljoprivrede i
Hrvatskim vodama, pravodobno poduzimati aktivnosti radi donoSenja planskih dokumenata
kojima c¢e se utvrditi poslovi, odnosno zadace sudionika u njihovoj provedbi, kao i nacin
suradnje. Takoder ¢e u suradnji s Ministarstvom poljoprivrede, Hrvatskim vodama i Zupanijama
ispitati potrebu za uvodenjem programa stru¢nog obrazovanja u vezi s havodnjavanjem radi
ostvarenja ciljeva utvrdenih NAPNAV-om.
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Hrvatske vode su se ocitovale na Nacrt izvieS¢a o obavijenoj reviziji ucinkovitosti
upravljanje gradevinama za navodnjavanje i mjesovitim melioracijskim gradevinama u Republici
Hrvatskoj te su prihvatile dane naloge i preporuke. U vezi s donoSenjem planskih dokumenata
oCitovali su se da Ce poduzeti aktivnosti za njihovo pravodobno donoSenje. U vezi s
ustrojavanjem Katastra vodnih gradevina i vodenjem Registra koriStenja voda za navodnjavanje
navode da su navedene evidencije ustrojene, ali ne sadrZe sve podatke propisane odredbama
Pravilnika o sadrzaju, obliku i nacinu vodenja vodne dokumentacije te ce ih nadopuniti
propisanim podacima. U vezi s koriStenjem podataka iz Registra koriStenja voda, navode da Ce
ih Koristiti za potrebe izvjescivanja o provedbi NAPNAV-a. Osim toga, navode da su u nacrtu
novog NAPNAV-a utvrdeni kriteriji za izbor pilot-projekata i ciljevi koji se njima Zele postici. U
Visegodisnjem programu gradnje utvrdit ¢e jasne, mjerljive i primjenjive Kkriterije za izracun
pokazatelja ostvarenja navedenog programa. U nacrtu novog NAPNAV-a podaci o vodnim
resursima i vodnim potencijalima uskladeni su s podacima iz Zupanijskih planova
navodnjavanja. Takoder, navode da ce obveznicima omoguciti elektroniCcku dostavu prijava
podataka o zahvacenim i koristenim koli¢inama voda u skladu s propisima. Navode da Ce izraditi
plan obavljanja vodnog nadzora i ucestalije obavijati vodni nadzor nad dokumentacijom o
ispravnosti i baZzdarenju mjernih uredaja te nad ocevidnicima zahvacenih i koristenih koli¢ina
vode. Sa Zupanijama ce informirati javnost o napretku projekata navodnjavanja te c¢e izraditi
plan izvjescivanja medija.



